LAGTINGSINS UMBODPSMADUR

Térshavn, tann 8. april 2005
J.Nr.: 200400069

(at tilskila { svari)

Vidgjart:

Alit
vidvikjandi klaguni um setan av leidara fyri Fritidarskulan & Tvgroyri

Vio skrivi, dagfest 17. sept. 2004, hevur Fgroya Pedagogfelag latid
umbodsmanninum soljédandi klagu:

"KFERA-um handfaringina hja B, Ilandsstyrismanni og Almanna- og
Heilsumalaradnum umframt Tvgroyrar Kommunu av malinum um setan av leidara
fyri fritidarskilanum a Tvgroyri.

Hjdlagt senda vit "nidurstgdu” fra fundi 12. september millum umbod fyri Tv@groyrar byrad
og umbod fyri Almanna og Heilsumalaradid umframt avrit av braevaskifti okkara vié radid.

Vit meta ikki at handfaringin av malinum er i trdd vid galdandi fyrisitingarreglur og vilja ti
heita &8 Umbodsmannin, um at taka upp hetta mal.

Serliga meta vit tad vera burturvid, at landsstyrismadurin og radid so eydsynt hevur gjgrt
avtalu vid byradid, har radid sum mobttilsegn fyri at byradid skal ataka seer at halda galdandi
l6ggavu, gevur byradnum tilsggn um at taka stig til at broyta l6gargreinina, sum byradid
hevur brotid og framhaldandi brytur.

Vit skilja, at hverki raaid ella landsstyrismadurin hava tikid stig til at stedga légarbrotinum,
na persénur, sum ikki lykur légarkrgvini, heldur afram sum settur leidari fyri skulan.

Vit meta tad heldur ikki er i trad vid galdandi reglur, at byradid fyrst setir umsgkjara, sum
ikki lykur galdandi légarkrgv og so heldur afram vid légarbrotinum, aftand at teir hava
asannad, at talan er um brot & galdandi 16g.

Umradandi er, at Umbodsmadurin krevur innlit i gll skjgl, sum hava vid hetta mal at gera.”

Malsgongd
Sambeaert skjalatilfarinum hevur malsgongdin, id hevur tydning fyri vidgerd
mina av hesum malinum, verid hendan:

Vid skrivi, dagfest 20. juni 2004, sendi A Tvgroyrar kommunu soljédandi
umsokn:

"Av ti at eg veit at leidarin i Fritidarskilanum, hevur sgkt um farloyvi, vil eg vid hesum loyva
meer at sgkja leidarastarvid, so leingi hon er i farloyvi.
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Eg eri i starvi, sum pedagog i Fritidarskilanum. Tad havi eg veri i 3 av teimum 4 arunum,
sum Fritidarskulin hevur veri i Trongisvagi. Fritidarskulin er eitt starvsplass eg eri 6gvuliga
glad fyri at verda i, og av ti at eg kenni gongdina & stovninum, hevdi eg fegin vilja roynt at
rgkt starvid sum leidari.

Eg eri gift og eigi 3 bgrn, & avikavist 10, 9 og 5 ar.

Eg eri Utbugvin pedagogur fra Esbjerg Seminarium, i juni 1999.

Av ti at eg atti mitt sidsta barn, medan eg var i fer vid at gerda utbugvingina liduga, og av ti
at vit fluttu heim aftur til Fgroyar, valdi eg at verda heimagangandi tad fyrstu tidina. Eg
byrjadi i Fritidarskdlanum i august 2001, og havi verdi har sidani.

Er nakad tit eru i iva um, eru tit veelkomin at seta tykkum i samband vid meg.”

Tvgroyrar kommuna hevur 1. juli 2004 méttikid eitt vidmeeli, dagfest sama
dagin, og sum taverandi leidarin a Fritidarskilanum, C, hevur skrivad um A.
Vidmeelid er soljédandi:

"VIDMZALI

A, fgdd ..., hevur starvast sum pedagogur i Fritidarskdlanum i Trongisvagi i 3 ar.

A er fitt og fyrikomandi og ein dugnaligur pedagogur. Hetta hava badi bgrn, starvsfélk og
foreldur verid glaéd fyri.

Eg kann, at fré hesi 3 arini eg havi kent A, geva henni mitt besta vidmeeli.

Fritidarskudlin i Trongisvagi

C, leidari (sign.)”
I fyrru helvt av juli manadi stéd soljédandi lysing i blgdunum:

"Pedagogur til fritidarskula

Fyri leidaran i farloyvi verdur sgkt eftir pedagogi til Fritidarskalan @ Tvgroyri i eitt ar fra 15.
august.

Umsdknir skulu vera Tvgroyrar byrdd - sosialu nevnd - i hendi seinast 1. august.

Tvg@royrar Byrad”

Malid var vidgjert a fundi i sosialu nevnd hja Tvgroyrar kommunu 13. aug.
2004, kl. 14. I gerdabdkini, sum er undirskrivad av mgttu limunum, stendur
soleidis um fundin:

"Fundur friggjadagin, tann 13. august 2004 kl. 1400.

Allir limir mgttir, té metti varamadurin hja D, E til fundin.

Skrivari borgarstjorin J.

Til vidgerdar:

Setan av leidara i eitt ar fra 15. august 2004 til Fritidarskulan i Trongisvagi, ti leidarin C er
farin i "orlov” i eitt ar.

Tvaer umsodknir komnar til starvid fra:
A, pedagogi, Trongisvagur, og fra F, laerara, Térshavn.

G og H meela til at seta F i starvid. E meelir til at seta A i starvid.
Bokin lisin Fundur lokin

G H E”

Malid er sidani vidgjort & dalmennum byradsfundi. I gerdabdkini, sum er
undirskrivad av mgttu limunum, stendur soleidis um fundin:
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Oalmennur byrédsfundur tann 13. august 2004 kl. 1415.

Allir limir mgttir, uttan D hann var uttanlanda, vid tad at I eisini var uttanlandad, var ]
skrivari istadin.

K var a telefonini undir allari vidgerdini.

Til vidgerdar:
Tilmaelir fra sosialu nevnd, vegna leidara til Fritidarskalan i eitt ar fra 15. august 2004.

G og H meela til at seta F i starvid.
E meelir til at seta A i starvid.
Fyri tilmaelinum hja E atkvgddi E og K, iméti atkveddi G, H, L og J.

Fyri tilmeaelinum hja G og H atkveddi G, H, L, J og E, iméti atkveddi K.

Bokin lisin Fundur lokin
] G H
L K E”

I skrivi, dagfest 13. aug. 2004, hevur Tvgroyrar kommuna bodad A fra, at
annar umsgkjari er settur i starvid. Skrivid er soljodandi:

"Vidv. starvinum sum leidari hja Fritidarskilanum i eitt ar frd 15. august 2004.
Tvgroyrar Byrad vil takka fyri umsokn tygara til starvid, men upplysast kann at Tvgroyrar
Byrad hevur samtykt at seta annan umsgkjara i starvid.

Grundgevingin fyri at tygum ikki hava fingid starvid er, at Tvgroyrar Byrad metir, at tann, id
er sett hevur dragvari royndir vid bgrnum i skulaaldri og hevur relevanta utbugving, sum i
hesum fgri mestsum kann likastillast vid tygara.”

Sama dag bidur Tvgroyrar kommuna A ataka seer at rgkja leidarastarvid i
nakrar dagar, til setti leidarin kann taka vid. Skrivid um hetta er soljédandi:

"Vid tad at hon sum er sett sum leidari vid Fritidarskidlan er burturstgdd, og ikki kann mgta
til arbeidis fyrrenn tann 25. august 2004, vil Tvgroyrar Byrad heita & tygum um at arbeida
sum leidari til 25. august 2004.”

I skrivi, dagfest 17. juli 2004 (skal vera 17. aug.), hevur Fgroya
Pedagogfelag vent saer til Tvgroyrar kommunu um hetta malid. Skrivid er
soljodandi:

"Vidv. setan av leidara til Fritidarskulan & Tvgroyri.

Limur okkara, A, sum er utbugvin pedagogur og arbeidir a fritidarskilanum hevur vent szer
til felagid, ta hon hevur sgkt leidarastarvid a fritidarskilanum, men hevur fingid bod um at
leerari er settur istadin.

Felagi®d ynskir skjotast tilber eina skrivliga grundgeving fyri hesi avgers.

Felagid vil visa &, at smb. Dagstovnaldégina Gr.8 er greitt asett, at leidarin skal hava
namsfrgdiliga Gtbugving.

Avrit av hesum skrivi er sent Almannaradnum.”

Vid nyggjum skrivi, dagfest 19. juli 2004 (skal vera 19. aug.), hevur felagid
aftur vent seer til kommununa. Skrivid er soljédandi:
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"Vidv. setan av leidara til Fritidarskilan & Tvgroyri.

Visandi til skriv okkara dagf. 17. aug. vidv. setanini av leidara.

Okkum upplyst er atlanin, at leerarin skal byrjad i starvinum 25. aug. 04

Felagid vil hervid boda fra, at um so verdur, kemur felagid at nidurleggja arbeidi a
stovninum.

Eisini vil felagid visa &, at kommunan enntd i lysingini i blgdunum sgkti eftir pedagogi til
starvid. - Annars er lysingin heldur ikki i trdd vid sattmalaasetingina § 15, stk.2

./. Hjalagt avrit av lysingini.

Avrit av hesum skrivi er sent Almannaradénum.”

Vid skrivi, dagfest 20. aug. 2004, hevur Tvgroyrar kommuna svarad
Pedagogfelagnum soleidis:

"Vidvikjandi setan av leidara i Fritidarskulanum a Tvgroyri.

Visandi til brov tykkara dagfest 17. juli og 19. juli 2004, eg rokni vid, at dagfestingin skal
vera 17. og 19. august 2004, skal verda sagt fra, at Tveroyrar Byrad hvgrki eftir 16g ella
sattmala hevur skyldu til at seta pedagog i starvid. At lyst vard eftir einum pedagogi,
forpliktar heldur ikki byradid at seta einasta umsgkjara vid pedagogutbligving i starvid, um
tad visir seg, at annar betri hoskandi umsgkjari er vid namsfrgdiligari utbugving.

Allir pedagogar hava havt hgvi at sgkja, ta lyst vard eftir pedagogi, og ti kundi man skilt
tad, um tad t.d. Fgroya Leerarafelagid, i® motmeelti.

Tvgroyrar Byrdd skal vid hesum siga frd, at um so verdur, at pedagogurin a
Fritidarskdlanum & Tvgroyri rymir Ur arbeidnum, verdur vidkomandi koyrd ur starvid upp a
standandi fot, lika mikid um hon rymir eftir bodum fra tykkum ella ikki.

Avrit av hesum skrivi er sent Almannaradnum og Fgroya Laerarafelag.”

Vid skrivi, dagfest 23. aug. 2004, sendi Almanna- og heilsumalaradid
Tvgroyrar kommunu soljodandi svar uppa skrivid til Pedagogfelagid, dagfest
20. aug., id vard sent radnum til kunningar:

"Vidvikjandi setan av leidara av Fritidarskdlanum a Tvgroyri

Tvgroyrar kommuna hevur kunnad Almanna- og heilsumalarddid um svar dagfest 20.
august i ar til fyrispurning og frabodan fra Fgroya Pedagogfelag fra avikavist 17. og 19.
august 2004.

I svarinum sigur kommunan seg hverki eftir 16g ella sittméala hava skyldu til at seta
pedagog i starvid sum leidari av Fritidarsklilanum & Tvgroyri.

Svarid visir, at kommunan, eftir gllum at dgma, hevur misskilt galdandi I6ggavu, ti § 8, stk.
1 i lggtingslég um dagstovnar og dagrgkt asetur greitt, at tann, sum settur verdur sum
leidari, skal hava namsfrgdiliga Utbugving (tad merkir Gtbugving sum pedagog). Hetta er
eisini undirbygt i vidmerkingunum til l6garuppskotid. I teimum fgrum, har ongin av
umsgkjarunum hevur namsfrgdiliga utblgving, kann kommunan i avmarkada tid seta annan
i starv. Sum skilst hevur i hvussu er ein av umsgkjarunum namsfrgdiliga utbugving.

Almanna- og heilsumalarddid skal ti vid hesum geva til kennar, hvat er galdandi léggava a

hesum gki og heita & kommununa um beinanvegin at raetta tey mistgk, sum henda
misskiljing hevur havt vid saer.”

I einari stuttari telefonsamrgdu 25. aug. 2004 hevur borgarstjérin i
Tvgroyrar kommunu bodad deildarstjéranum i Almanna- og
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heilsumalarddnum fra, at avgerdin hja kommununi var endalig.
Deildarstjérin hevur gjgrt soljédandi notat fra samrgduni:

"Eg havi i dag eina stutta samrgdu vid J um setanina av einum leidara i fritidarskdlanum &
Tvgroyri, id ikki hevur namsfrgdiliga utbldgving (si adrastadnis i malinum).

Borgarstjorin segdi, at avgerdin hja kommununi var endalig, og at kommunan hevdi sett ein
advokat & malid.

Eg segdi honum, at um kommunan ikki broytti stgdu i malinum, so kundi landsstyrismadurin
sambaert § 10, stk. 3 i dagstovnaldgini stedga virkseminum & stovninum, ti avgerdin hja
kommununi var eitt klart brot & § 8, stk. 1 i dagstovnaldgini.

Hann endurték at kommunan ikki broytti stgdu i malinum, og at samskiftid millum Almanna-
og heilsumalaradid og kommununa um hetta malid skuldi fara gjggnum sakfgraran.

Eg havi aftana heitt & M, fulltrda, um at gera eitt tilmeeli til landsstyrismannin um hvussu
farast skal fram i malinum.”

I einum tilmali frd fyrisitingini i Almanna- og heilsumalarddnum til
landsstyrismannin, dagfest 25. aug. 2004, stendur m.a. soleidis:

"Tilmaeli:

Vegna tess, at Tvgroyrar byrad ikki vil ganga aheitanini fra Almanna- og heilsumalaradnum
a mgti, verdur hervid meelt landsstyrismanninum til at taka sidsta mgguleika i nytslu,
nevniliga sambaert § 10, stk. 3 i dagstovnaldgini at stedga virkseminum & Fritidarskdlanum
beinanvegin.

Tilmeelid er gdédkent av landsstyrismanninum 30. aug. 2004, té vid hesari

hondskrivadu vidmerking:
"Principielt samdur, men haldi tad verda best at faa fund vid advokatin hja Tvar. byrad adr.
vit nita § 10."

I teldubreevi, dagfest 30. aug. 2004, hevur Almanna- og heilsumalarasdid
bidid N, advokat hja Tvgroyrar kommunu, um ein fund um malid. Sama
dagin svarar advokaturin radnum soleidis:

"Eg eri i reettinum fyrrapartin tysdagin, so tad liggur tiverri ikki fyri.

Fundur vid meg er eisini relativt 6neydugur. Eg havi greitt minum klienti fra ordaljodinum i
I6gini og eisini hvat stendur i vidmerkingunum til § 8 i 16gini.

Tvgroyrar kommuna hevur valt at tvihalda um ta tulking av § 8 i 16gini, at "namsfrgdilig
utbugving” ikki einans er tad sama sum pedagogultbligving, men kann eisini vera t.d.
laerarautbugving.”

30. aug. 2004 sendi Pedagogfelagid Tvgroyrar kommunu soljédandi skriv:

"Vidv. setan av leidara til Fritidarskulan & Tvgroyri.

Sum fyrr frdabodad taer, er setanin av laerara, sum leidara a Fritidarskilanum, greitt brot a
Dagstovnaldgina.

Felagid vil hervid siga fra, at um kommunan ikki setur leidara i starv smb. légarasetingina i
Dagstovnaldgini, fer felagid at keera malid til Iggtingsins umbodsmann og/ella vid stevning
at faa stadfest at talan er um légarbrot.”

3. sept. 2004 hevur Almanna- og heilsumalaradid sent Tvgroyrar kommunu
soljodandi skriv:

"Hoyringsskriv vidvikjandi setan av leidara a Fritidarskilanum a Tvgroyri

Almanna- og heilsumalaradid hevur adur kunnad Tvgroyrar Kommunu um, at kommunan
hevur légarasetta skyldu til at seta ein pedagog (namsfrgding) sum leidara a
Fritidarskdlanum a Tvgroyri.
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Sambeert § 3, stk. 1 i lggtingslég nr. 67 fra 10. mai 2000 um dagstovnar og dagrgkt, verda
fritidarskular roknadir sum dagstovnar sambeaert légini. § 8, stk. 1 i somu lég verdur asett
fgrleikakrgvini hja leidaranum fyri dagstovnin:

“Til tess at rokja tad dagliga arbeidid, setir kommunan ein leidara fyri dagstovnin ella
dagroktarskipanina vid namsfradiligari utbugving. Leidari fyri sjalvsognarstovn
verdur settur av nevndini fyri stovnin. Starvid skal lysast leyst alment.”

f vismerkingunum til § 8, stk. 1 i somu 18g, verdur I6garteksturin Utgreinadur soleidis:

“Kravid, at leidarin & stovninum ella dagrgktarleidarin skal hava namsfradiliga
utbugving, t.v.s. vera paedagogur, er sett i Iégina fyri at tryggja eitt fakligt stgdi a
stovninum ella i dagroktarskipanini.”

Endamalid vid kravinum i § 8 er, at Iéggevarin hevur verid av ti askodan, at tad einans eru
atbunir pedagogar (namsfrgdingar), id hava fakligan fgrleika til at tryggja tad fakliga stgdid
a stovninum, sum er asett i endamalsordingunum i légarinnar § 2.

Advokatur kommununar, N, hevur i einum telduposti, dagfestur 30. august 2004, til O,
deildarstjora, vegna Tvgroyrar Kommunu bodad fra, at:

“Tvaroyrar Kommuna hevur valt at tvihalda um ta tulking av § 8 i I6gini, at
"namsfredilig atbugving" ikki einans er tad sama sum pedagogutbugving, men kann
eisini vera t.d. leerarautbugving."

Hendan tulking er i beinleidis andsggn til dsetingarnar i omanfyristandandi Iégargrein (§ 8,
stk.1) og vidmerkingarnar til l6gargreinina. Visast kann annars til kunngerd nr. 13 fra 24.
januar 1990 um namsfrgdiliga utbugving, harav tad eisini greitt framgongur, at
namsfrgdislig Gtbugving er tad sama sum pedagogutbugving. Tulkingin hja Tvgroyrar
Kommunu er sostatt eitt greitt brot & § 8 stk. 1, i lggtingslég nr. 67 fra 10. mai 2000 um
dagstovnar og dagrgkt, og harvid er starvssetanin av leidaranum & Fritidarskdlanum a
Tvaroyri 6ldglig.

Landsstyrismadurin skal hervid gera Tvgroyrar Kommunu greitt, at hevur kommunan ikki i
seinasta lagi friggjadagin tann 10. september 2004 kl. 12 skrivliga vidurkent, at
kommunan hevur logarasetta skyldu at seta ein pedagog (namsfrgding) sum leidara a
Fritidarskilanum & Tveroyri, og tikid itekilig stig til at seta ein pedagog (namsfrgding) i
starvid, verdur virksemid a fritidarskdlanum & Tvgroyri stedgad, sambeert § 10, stk. 3 i
lggtingslog nr. 67 fra 10. mai 2000 um dagstovnar og dagrgkt.

Fyri at faa eina loysn & malinum vynskir landsstyrismadurin at hitta allar
kommunustyrislimirnar a fundi i seinnu helvt av komandi viku. Vinarliga boda Almanna- og
heilsumalaradnum fra nser og hvar fundurin skal vera.”

I einum teldubrzevi til landsstyrismannin, dagfest 10. sept. 2004, hevur
deildarstjoérin i Almanna- og heilsumalarddnum skrivad soleidis:

"Eg havi avtalad vid I, kommunuskrivara, at fundurin verdur nud sunnudagin kl. 16 i
hglunum hja kommununi.

GG! Eg dugi ikki at siggja nakra adra loysn enn at kommunan égildar setanina, og setur ein
pedagog ella sgkir & nyggjum (um ongin kvalificerad umsodkn er). Tad ber ikki til at seta
leeraran i eitt fyribilsstarv (t.d. eftir § 8, stk. 2, sum snyr seg um undantak "i heilt serligum
fori”), ti ein pedagogur sgkti eisini starvid.

Vidmerkingin til § 8 i ldgaruppskotinum ljédar soleidis: "Kommunan kann i serligum fgrum
gera undartak fra hesum kravi. Hetta kann t.d. vera neydugt i teimum smau kommununum,
ta id eingin vid namsfrgdiligari Utbugving (tad stendur adrastadnis i vidmerkingunum at tad
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merkir pedagogur, O) sgkir eitt leidandi starv i einum dagstovni ella dagrgkt”
("fritidarskali” er eftir 16gini ein dagstovnur, O).”

Almanna- og heilsumalarddid hevur i telefaksi, dagfest 13. sept. 2004, sent
Tvgroyrar kommunu soljédandi skriv:

"Nidurstgda fra fundi 12. september 2004 millum borgarstjoran, formannin og
nastformannin i sosialu nevnd og landsstyrismannin i Almanna- og heilsumalum,
B, um setan av leidara til fritidarskala a Tvgroyri.

I samrgdu vid undirritada i morgun greiddi landsstyrismadurin fra, at nidurstgdan &
fundinum vid Tvgroyrar Byrad var, at:

1) Tvgroyrar Byrad beinanvegin tekur neydug stig fyri at faa vidurskiftini i raettlag, hari
at taka starvssetanina aftur.

2) Landsstyrismadurin tekur stig til at broyta § 8 i dagstovnalégini, sum m.a, asetur
fgrleikakrgvini hja stovnsleidarum.

Eg skal vid hesum heita & borgarstjoran um at vatta nidurstgduna fra fundinum, og faksa
vattanina til Almanna- og heilsumalaradid skjotast gjgrligt.”

Malid er aftur vidgjert i sosialu nevnd hja Tvgroyrar kommunu 14. sept.
2004. I Gerdabdkini, sum er undirskrivad av gllum limunum stendur soleidis:

"Fundur tysdagin hin 14. september 2004.

Til vidgerdar:
Leidarin av fritidarskalanum:

1. Ogilda setanina frd august manada og lysa starvi® av nyggjum.
2. Til nyggjur leidari er settur verdur konstitueradur leidari settur.

Til 1: Einmeelt samtykt

Til 22 G og H mala til at seta F sum konstitueradan leidara. D tekur stgdu a
byradsfundinum.

Bokin lisin fundur lokin

G H D”

MA4lid er eisini vidgjort & byrddsfundi hendan sama dagin. I gerdabdkini, sum
er undirskrivad av mgttu limunum, stendur soleidis:

"Oalmennur fundur hin 14. september 2004. Allir limir mgttir uttan E, sum er burturstaddur.

Til vidgerdar:

Tilmeeli fra socialu nevnd um leidara av fritidarskdlanum:

1. Malt verdur at dgilda setanina fra 13. august i ar um setan av leidara og lysa av
nyggjum.

Einmaelt samtykt.

2. G og H meela til at seta F sum konstitueradan leidara til nyggjur leidari er settur.
D tekur stgdu & byradsfundinum.
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Uppskot fra D:
Ikki neydugt at hava leidara i ti tidarskeidnum medan vanligt umsdéknarumfar fer framm,
visandi til, at byradid hevur samtykt at lysa eftir nyggjum leidara.

Fyri uppskotinum 2 atkv. (D og K)
imati 4 atkvedur.
Fyri uppskotinum fra G og H 4 atkv. teir sjalvir og J og L.

Iméti 2 atkv. (D og K)

Bokin lisin fundur lokin
J L H
K G D"

14. sept. 2004 hevur Tvgroyrar kommuna sent Almanna- og
heilsumalarddnum soljodandi telefaks:

"Byradid hevur a fundi i dag ogilda setanina av leidara i fritidarskdlanum og samtykt at lysa
av nyggjum.
Til nyggjur leidari er settur, er setti leidarin, F, konstitueradur sum leidari.”

15. sept. 2004 sendi Almanna- og heilsumalarddid Tvgroyrar kommunu
soljodandi telefaks:

"Vidmerkingar:
1) Hjalagt skriv, id skal svarast og handast Almanna- og heilsumalaradnum i seinasta
lagi friggjadagin 17. september.
2) Auvrit av skrivi fra Fgroya Pedagogfelag d.d. verdur sent kommununi til kunningar.
3) Visandi til samrgdu vid kommunuskrivara, I, skal eg heita & borgarstjéra J um at
vatta fundarfrasggnina fra fundi sunnudagin 12. september millum landsstyrismann,
B, og borgarstjoéra, J, id var faksad Tvgroyrar kommunu 13. september.”

Hjalagda skrivid (nevnt undir pkt. 1 omanfyri) er somuleidis dagfest 15.
september og er soljodandi:

"Vidvikjandi leidarastarvinum a Fritidarskdlanum a Tvgroyri.

Almanna- og heilsumalaradid takkar fyri frabodan i telefaksi 14. september 2004 kl. 17.48
um, at Tvgroyar Byrad hevur égildad setanina av leidara a Fritidarskulanum.

I telefaksinum verdur eisini bodad fra, at sami persénur verdur fyribilssettur sum leidari, til
nyggjur leidari er settur.

I Dagstovnaldgini § 8 stk. 2. stendur, at { serligum fgrum kann i tidaravmarkad skeid vikjast
fra kravinum um namsfrgdiliga Utbugving. Sambeert vidmerkingunum til § 8 i
dagstovnaldgini kann hetta bert gerast, um ongin umsgkjari vid namsfrgdiligari Utbugving er
tokur.

Av ti at Almanna- og heilsumalarddid er vitandi um, at namsfrgdingur (pedagogur) sgkti
starvid sum leidari @ Fritidarskilanum, ma sigast at undantakid i § 8 stk. 2 ikki kann nytast,
uttan so at ongin namsfrgdingur er tgkur na.

Almanna- og heilsumalaradid heitir ti vid hesum a Tvgroyar Byrad um at grundgeva fyri:
1) ein namsfrgdingur ikki vard settur i starv sum leidari fyri fritidarskalan, hdast ein

namsfrgdingur sgkti.
2) at ein umsgkjari uttan namsfrgdisliga Utbugving nu er fyrbilssettur leidari av
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fritidarskulanum.

Svarid skal vera Almanna- og heilsumalaradnum i hendi i seinasta lagid friggjadagin tann
17. september 2004 kI. 10.00.”

Vid telefaksi, dagfest 16. sept. 2004, svarar Tvgroyrar kommuna Almanna-
og heilsumalaradnum soleidis:

"Tykkara j. nr. ...

um leidarastarvi a fritidarskilanum a Tvgroyri:

Radid spyr um 1: hvi ein namsfredingur ikki vard settur i starv sum leidari fyri
fritidarskulan, hdast ein namsfrgdingur sgkti?

Ein meiriluti i baedi sociaiu nevnd og i byradnum mettu ikki namsfrgdingin skikkadan til
starvid, hetta utfra lokalum kennskapi til umsgkjaran.

Spurningur 2 er: Hvi ein umsgkjari uttan namsfrgdiliga atbigving na er fyribils settur leidari
av fritidarskdlanum?

Tad voru bert 2 umsodknir til starvid, nevnliga umrgddi ndmsfrgdingur og so laerarin.

Ta namsfrgdingurin ikki vard mettur skikkadur til starvid fall tad einum meiriluta i socialu
nevnd og byradnum natturligt at seta leeraran i hetta fyribils starv, ti hesin meiriluti metir
leeraran sera skikkadan at rgkja slikt starv og skuldi hetta ikki stoytt nakran ta hetta er
fyribils til nyggjur leidari er settur.”

Vid telefaksi, dagfest 17. sept. 2004, sendi Almanna- og heilsumalaradid
vegna landsstyrismannin Tvgroyrar kommunu soljédandi skriv:

"Vidv. setan av leidara av fritidarskuala a Tvgroyri
Eftir aheitan fréa Almanna- og heilsumalaradnum hevur borgarstjorin fyri Tvgroyrar
kommunu i telefaksi mottikid d.d. kl. 11.06 svarad Almanna- og heilsumalaradnum uppa
fyrispurning um:
1) hvi ein namsfrgdingur ikki vard settur i starv sum leidari fyri fritidarskalan, héast ein
namsfrgdingur sgkti, og
2) hvi ein umsgkjari uttan namsfrgdiliga Utblugving nua er fyribilssettur leidari av
fritidarskudlanum.

Sum grundgeving skrivar borgarstjorin, at ein meiriluti i byradnum metti ikki namsfrgdingin
skikkadan til starvid, hetta Ut fra lokalum kunnleika til umsgkjaran.

Tad voru bert 2 umsodknir til starvid. Ta namsfrgdingurin ikki vard mettur skikkadur til
starvid fall tad einum meiriluta i byradmun naturligt at seta leeraran i hetta fyribils starv, ti
hesin meiriluti metir laeraran sera skikkadan at rgkja slikt starv og skuldi hetta ikki stoytt
nakran, ta hetta er fyribils til nyggjur leidari er settur.

Landsstyrismadurin metir ikki at grundgevingin er ngktandi, og heitir ti & Tveroyrar
kommunu um at dtgreina grundgevingina skrivliga fyri landsstyrismanninum i seinasta lagi
manamorgunin 20. september 04, sum adur frabodad munnliga i dag kl. 17.

Landsstyrismadurin  vénar at hitta umbod fyri byrddid a fundi i Almanna- og
heilsumalaradnum, manamorgunin kl. 9.30, har hgvi verdur at geva landsstyrismanninum
eina ngktandi fragreiding.

Faer hann ikki eitt ngktandi svar uppa spurningarnar, id eru endurtiknir fyrst i hesum skrivi,

fer landsstyrismadurin at taka neydug stig sambeert § 10, stk. 3 i lggtingslég nr. 67 fra 10.
mai 2000 um dagstovnar og dagrgkt.”
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Vid telefaksi sent Almanna- og heilsumalardadnum 17. sept. 2004 hevur
borgarstjorin & Tvgroyri vattad nidurstgduna fra fundinum 12. sept.
(endurgivin frammanfyri), id vard send kommununi vid telefaksi 13. sept.
2004.

I einum bornum breaevi, dagfest 20. sept. 2004, hevur N, adv. vegna
kommununa svarad Almanna- og heilsumalarddnum soleidis:

"Vidv. leidsluvidurskiftunum a fritidarskilanum a Tvgroyri.
Tvgroyrar kommuna hevur bidid meg verid seer til hjalpar i malinum um setan av leidara a
fritidarskdlanum.

Eg havi skilt faktum i malinum soleidis:

Tvgroyrar kommuna lysir eftir leidara fyri fritidarskulan i eitt ar vegna farloyvi hja ti setta
leidaranum. Tveer umsodknir koma - onnur fra einum laeraralaerdum personi og hin fra einum
vid pedagogutbligving. Kommunan samtykkir at seta tann laeraralaerda i avloysarastarvid.

Almanna- og Heilsumalastyrid ger hereftir vart vid, at tad tulkar Iégina um dagstovnar og
dagrgkt soleidis, at hugtakid “namsfrgdilig Utbugving” i 16gini skal skiljast so smalt, at talan
bert er um eina avisa namsfrgdiliga/pedagogiska Utblgving, og tad er tann Utbugvingin,
sum teir pedagogar faa, sum traditionelt verda settir & ansingarstovnum til bgrn fra 0 til 7
ar.

Kommunan svarar, at hon tulkar logina soleidis, at "namsfrgdilig Utbugving” eisini kann vera
lzerarutbugving, serliga ta hugsad verdur um, at talan er um bgrn i skulaaldri. Eisini visir
kommunan a, at persénurin vid laeraradtbigving konkret verdur mettur at vera betri
egnadur til starvid.

Hereftir er likt til, at landsstyrismadurin i almanna- og heilsumalum setir kommununi knivin
a barkan og hottir vid at steingja skulan, um kommunan ikki tekur undir vid tulkingini hja
almanna- og heilsumalastyrinum av hugtakinum “namsfrgdilig atbugving”.

Eg havi fingid avrit av ymsum skjglum i malinum, herundir eina av adalstjéranum og
borgarstjéranum vattada fundarfrasggn fra fundi 12.09.2004 millum landsstyrismannin og
kommununa, har nidurstgdan er
e at Tvgroyrar kommuna beinanvegin tekur neydug stig til at faa vidurskiftini i raettlag,
herundir at taka starvssetanina aftur
og
¢ at landsstyrismadurin tekur stig til at broyta § 8 i dagstovnaldgini, sum m.a. asetur
fgrleikakrgvini hja dagstovnaleidarum

Sidani hevur landsstyrismadurin sidani i figlmidlunum sagt, at gll 16gin skal endurskodast og
mgguliga eisini § 8, men at hann ikki hevur givid Tvgroyrar kommunu nakad lyfti um at eftir
I6garbroytingina kunnu eisini leerarar setast sum leidarar & dagstovnum.

Tv@royrar kommuna hevur i samsvari vid avtaluna vid landsstyrismannin samtykt at égilda
setanina av ti setta leeraralaerda perséninum, men hevur samstundis gjert av at vidkomandi
skal rgkja starvié fyribils, medan sgkt verdur av nyggjum eftir pedagogi i ti merking, sum
almanna- og heilsumalaradid leggur i hugtakid.

Hetta gddtekur almanna- og heilsumalaraddid heldur ikki - i braevi til kommununa verdur
kommunan bidin um at grundgeva fyri

e hvi ein namsfrgdingur ikki vard settur i starv sum leidari fyri fritidarskalan, hdast ein
namsfrgdingur sgkti
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0og
e hvi ein umsgkjari uttan namsfrgdiliga Utbugving nu er fyribilssettur leidari av
fritidarskdlanum

Kommunan hevur svarad i skrivi tann 16.09.2004

e at umsgkjarin vid namsfrgdiligu utbugvingini (i merkingini hja almanna- og
heilsumalaradnum) ikki verdur mettur at vera skikkadur til starvid
og

e at ta bert teer tveer fyrr nevndu umsdknirnar komu, og namsfrgdingurin ikki varé
mettur egnadur at vera leidari, var natturligt at seta hin umsgkjaran fyribils, medan
lyst verdur av nyggjum

Sidani hevur almanna- og heilsumalastyrid i skrivi 17.09.2004 bodad kommununi fra, at
landsstyrismadurin “metir ikki at grundgevingin er ngktandi, og hoétt verdur vid at steingja
skulan, um Tvgroyrar kommuna ikki “makkar raett” (min ording) i seinasta lagi manadagin
20.09.2004.

Eg kann av hesum stadfesta fylgjandi:

e at tulkingarésemja er millum radid og kommununa um § 8, stk. 1, fyrsta punktum, i
dagstovnaldgini

¢ at almanna- og heilsumalaradid roynir at tvinga kommununa undir sina tulking vid at
hotta vid at steingja skulan
og

¢ at almanna- og heilsamalastyrid - uttan um tad fyrisitingarliga kompetenta organid,
sum er kommunala eftirlitid/innlendismalaradid, og uttan at kommunan fyrst faer
hgvi til at bidja raettarskipanin taka endaliga avgerd i malinum - roynir at tvinga
kommununa at (fyribils)seta ein leidara, sum kommunan ikki metir at vera egnadan
til tess.

Eg skal gera hesar vidmerkingar:

Hesi vidurskifti eru sjalvandi sera alvarsom, ti hetta brytur vid tad grundleggjandi princippid
um at tad er domsvaldid og ikki fyrisitingarvaldid, sum tulkar logina.

At malid ikki verdur lagt til tad kommunala eftirlitid, sum fyrisitingarliga er
disiplinermyndugleiki hja kommunum, ger reettartrygdina uppaftur verri.

Har afturat kemur, at almanna- og heilsumalaradid eftir minari hugsan fremur brot &
reglurnar um proportionalitetin i hesum mali. Adrastadir eru leerarar settir i starv - ennta
fast starv - sum dagligir leidarar i fritidarskula, uttan at tad hevur verid mett sum ngkur
vanlukka, til dgmis i ...

Fyrisitingarliga skal Tvgroyrar kommuna sjalvandi eisini taka onnur fyrilit enn Gtbugving, og
sjalvt um tad skuldi vist seg, at tann laeraraleerdi personurin ikki lykur Utbugvingarkrgvini
eftir 16gini, so inniber tad sjalvandi ikki, at hin persénurin, sum lykur Utbugvingarkrgvini,
skal setast i starvid - og her hevur kommunan sagt radnum fra, at vegna onnur kriterii
verdur vidkomandi personur ikki settur sum leidari. Tad kann ti ikki vera reett, at almanna-
og heilsumalaradid skal tvinga Tvgroyrar kommuna at seta eitt folk i starv, bara ti
vidkomandi hevur utbuagving, sum pedagogur (i uppfatan raddsins av hugtakinum), ta
kommunan ikki metir viskomandi persén at vera egnadan og ti undir ongum umstgdum fer
at seta vidkomandi - lika mikid hvat.

At kommunan fyribils letur tann lzeraralaerda persénin rgkja starvid sum leidari, medan lyst
verdur eftir (gdrum) pedagogi, er natturligt og er eisini ein lidur i roynd kommununnar at
minka eitt mgguligt endurgjaldskrav fra ti lzeraraleerda perséninum vegna tvingsul almanna-
og heilsumalaradsins um at égilda ta framdu eitt-dra setanina av vidkomandi. I hesum
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sambandi skal eg vidmerkja, at eg taki fyrivarni um at beina eitt mgqguligt endurgjaldskrav
fra nevnda personi vidari til almanna- og heilsumalaradid, um tad eftirfylgjandi skuldi vist
seg, at kommunan ikki hevdi fyri neydini at dgilda setan hennara.

I sambandi vi® mali® havi eg bidi® borgarstjoran skriva maer eina stutta fragreiding. Hana
leggi eg vid eisini til tykkara kunnleika.”

Umrgdda fragreidingin fra borgarstjéranum, id er dagfest 19. sept. 2004, er
soljédandi:

"Setan av fyribils leidara til Fritidarskulan & Tvgroyri.

Friggjadagin, tann 13. august 2004 kl. 1400 hevdi sosiala nevnd hja Tvgroyrar Byrad fund,
til vidgerdar var:

Setan av fyribils leidara i eitt ar fra 16. august 2004 til summarfritidina 2005.
Tveer umsoéknir komnar inn, onnur fra A og hin fra F.

Ein minnilutid i sosialu nevnd skeyt upp at velja A, og ein meirilutid i sosialu nevnd skeyt
upp at velja F. Meirilutad uppskotid var samtykt.

Sama dag friggjadag, tann 13. august 2004 kl. 1500 hevdi Tvgroyrar Byrad déalmennan
byradsfund, hvar setan av leidara til Fritidarskulan var til vidgerdar. Eins og i sosialu nevnd
vordu tvey uppskot til byradsfundin, og var samtykt at seta F i starvid.

Vid tad at tad var friggjadagur og skulin skuldi byrja komandi manadag ringdi borgarstjorin
til A kl. 1536, og kunnadi A um avgerdina hja byradnum, hon hevdi als onga vidmerking.
Sidan spurdi borgarstjorin A um hon kundi rgkja starvid framtil onsdagin, tann 25. august
2004, ti just setti fyribils leidarin var uttanlanda, til hettar svaradi A, at tad vildi hon gera.

Atlanin hj@ byrddnum var at fda leidaran & Barna og Utibarnagardinum at rgkja
leidarastarvid i hesar dagarnar til F kundi byrja, men hettar var ein trupulleiki, ti hon var i
farloyvi, og varaleidarin var eisini knappliga farin i farloyvid vegna sjuku, ti var A bidjin um
at rgkja leidarastarvid i hesar dagarnar, og tad hevdi hon sum sagt onki iméti.

At enda vil undirritadi gera vart vid, at Tvgroyrar Byrad hevur hildid seg til avtaluna, &
landsstyrismadurin B kom vid, somuleidis kann upplysast at Tvgroyrar Byrad hevur tosad
vid folk, id var i bolkinum, id arbeiddi vid dagstovnalogini, og har kom ongantid fram, at ein
namsfrgdingur var ein pedagogur, sum tad stendur i vidmerkingunum.

Tvgroyrar Byrad kann heldur ikki gédtaka sum tad stendur i Iégini, at landsstyrismadurin
hevur tad yvirskipada eftirlitid, hvar hettar er ein beinleidis kommunalur stovnur, ti har ein
vil valda, har skal ein eisini gjalda.”

Vid skrivi, dagfest 27. sept. 2004, sendi Almanna- og heilsumalaradid
Tvgroyrar kommunu soljédandi avgerd:

"Avgerd i malinum um setan av leidari av fritidarskilanum a Tvgroyri.

Almanna- og heilsumalaradid hevur vidgjert malid um setan av leidara av fritidarskdlanum a
Tvgroyri sambaert heimildunum sum eftirlitsmyndugleiki sambaert § 10, stk. 2 i LI. nr. 67 fra
10. mai 2000 um dagstovnar og dagrgkt.

Heimild:

Advokaturin hja Tvgroyrar kommunu hevur i skrivi handad Almanna- og heilsumalaradnum
20. september 2004 fgrt fram, at Innlendismalaradid er reetti myndugleikin at taka avgerd i
setanarmalum.
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Spurningurin hevur verid umrgddur vid Innlendismalarddid. Nidurstgdan var, at kommunala
eftirliti® sum meginregla ikki umfatar mal, id eru umfatadi av l6garasettum sektoreftirliti - i
hesum fgrinum eftirlitsskyldan hja landsstyrismanninum sambezert § 10, stk. 2 i
dagstovnalogini, i® asetur at landsstyrismadurin hevur yvirskipada eftirlitid vid, at
kommunurnar umsita dagstovnar og dagrgktir sambaert dagstovnaldgini. § 8 i hesi l16g er
eitt dgmi um, at Iégin eisini umfatar setanarvidurskifti. Almanna- og heilsumalaradid metir
ti, at eftirlitid hja landsstyrismanninum sambaert dagstovnaldgini umfatar allar kommunalar
avgerdir i sambandi vid mal, i eru umfatadi av dagstovnaldgini - eisini eftirlitid vid hvussu
kommunurnar umsita setanarvidurskifti.

Malslysing:
Tvgroyrar kommuna sgkti i blgdunum tann 9. juli i ar eftir pedagogi, at rgkja starvid sum
leidari i fritidarskula & Tvgroyri i eitt ar fra 15. august.

Tad véru tveer umsoknir til starvid. Tann eina fra einum namsfrgdingi og hin fra einum
leerara. Uttan at hava setanarsamrgdur vid umsgkjararnar avgjgrdi kommunan &
byradsfundi 13. august, at seta leeraran i starvid. Sama dag fingu umsgkjararnir skrivlig bod
um avgerdina. I skrivinum til ndmsfredingin vard sagt, at annar umsgkjari hevdi fingi®
starvid, ti vidkomandi var betri skikkadur til starvid.

Sambeert § 8, stk. 1 i dagstovnaldgini skal leidarin fyri dagstovn (herundir fritidarskular)
hava namsfrgdiliga Utbugving. I vidmerkingunum til § 8 i l6garuppskotinum stendur, at tad
er ein pedagogur. Sambeert § 8, stk. 2 kann kommunan i serligum fgrum fyribils seta annan
i starv, i ikki hevur ndmsfrgdiliga Utbugving. I vidmerkingunum til § 8 er hetta undantakid
treytad av, at ongin namsfrgdingur hevur sgkt starvid.

Visandi til § 8, stk. 1 hevur Tvgroyrar kommuna sostatt sytt namsfrgdinginum leidarastarvid
vid ogyldugari grundgeving, ti hin umsgkjarin hevai ikki reetta utbugving til starvid. Tad visti
kommunan, ti hon sgkti i blgdunum eftir pedagogi, og grundgav fyri namsfrgdinginum at
lzeraralaerdi umsgkjarin hevdi Utbugving, sum i hesum fgri “mestsum kann likastillast vid
tygara”. Kommunan hevur sidani, eftir aheitan fra landsstyrismanninum, dgildad setanina
av leeraranum.

Almanna- og heilsumalaradid heitti i skrivi til kommununa tann 15. september um at
grundgeva fyri hvi namsfrgdingurin ikki fekk starvid. Kommunan svaradi tveir dagar seinni,
men landsstyrismadurin hevur sidani bodad kommununi fra, at svarid ikki var ngktandi, og
heitt & kommununa um at koma vid eini neyvari grundgeving. Henda grundgeving er enn
ikki komin.

13. august (sama dag, sum namsfredingurin skrivliga fekk at vita, at hann ikki hevéi fingid
starvid) heitti kommunan skrivliga @ namsfrgdingin, um at rgkja starvié sum leidari fram til
25. august, id var fyrsti arbeidsdagur hja nysetta laeraranum. Ti hevur Almanna- og
heilsumalarasdid ilt vid at skilja, at namsfrgdingurin ikki er skikkadur til at rgkja
leidarastarvid i eitt ar, serliga tda hugsad verdur um at hetta var einasti umsgkjari vid rgttu
utbugvingini, og at umsgkjarin hevur starvast a stovninum i 3 ar sum namsfrgdingur.

Nidurstgda:

Almanna- og heilsumalaradid er av teirri fatan, at setanarmalid hja kommununi ikki kann
metast at vera avgreitt, ti namsfrgdingurin hevur enn ikki fingid eina haldgdéda grundgeving
fyri hvi hann ikki fekk starvid. Vid tad at kommunan hevur 6gildad setanina av laeraranum
er namsfrgdingurin einasti umsgkjari til starvid.

Ti verdur alagt Tveroyrar Kommunu, at vidgera umsoknina hja namsfrgdinginum av

nyggjum, har kommunan vid grundarlagi i eini konkretari meting tekur avgerd um
namsfrgdingurin kann setast i starvid.
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Um kommunan avgerd ikki at seta namsfrgdingin i starv, so skal vidkomandi hava at vita
hvi hann ikki fekk starvid. Sambaert § 23, stk. 1 i LL nr. 132 fra 10. juni 1993 um
fyrisitingarlog skal ein grundgeving, i tann mun hon hvilir & eini fyrisitingarligari meting,
"eisini tilskila tey hgvudsfyrilit, id hava verid avgerandi fyri Utinningina av metingini”, og §
23, stk. 2, i® asetur at grundgevingin um neydugt eisini skal hava eina stutta fragreiding
vidvikjandi teimum veruligu umstgdunum, sum hava havt stéran tydning fyri avgerdina.

Tad merkir at haldgdéd grundgeving, um neydugt vid itgkiligum dgmum, skal gevast
nadmsfrgdinginum, um hildi® verdur fast vi®, at hann ikki er skikkadur til starvid. I lysingini
til starvid voru tvey kragv til umsgkjararnar:

¢ umsgkjarin skuldi vera pedagogur, og

e umsgkjarin skuldi virka sum /eidari i 1 ar.

Tad merkir, at um Tvgroyrar kommuna velur ikki at seta namsfrgdingin, so skal kommunan
- vid konkretum dgmum - kunna prégva, at namsfrgdingurin ikki er skikkadur til at vera
leidari & dagstovninum. Dgmini mugu taka atlit til leidaraevnini hja namsfrgdinginum, og
onnur krgv, id vanliga verda sett einum leidara, ti umsgkjarin lykur krgvini til Utbugving.

Almanna- og heilsumalaradid hevur fyrr kunnad kommununa um, at faer landsstyrismadurin
ikki eina ngktandi grundgeving, fer landsstyrismadurin at taka neydug stig sambezert § 10,
stk. 3 i dagstovnalégini, i® heimilar landsstyrismanninum at stedga virkseminum a
dagstovninum, um krgvini i 16gini ikki vera hildin.

Landsstyrismadurin skal ti gera Tvgroyrar Kommunu greitt, at hevur kommunan ikki i
seinasta lagi friggjadagin 1. oktober 2004 kl. 12 avgreitt upprunaliga setanarmalid a
fullgédan hatt (tad merkir, at namsfr@dingurin verdur settur i starvid, ella at haldgdé
grundgeving verdur givin fyri at syta umsgkjaranum starvid) verdur virksemid a
fritidarskdlanum & Tvgroyri stedgad, sambaert § 10, stk. 3 i lggtingslog nr. 67 fra 10. mai
2000 um dagstovnar og dagrgkt. Hetta verdur framt vid at Futaraetturin td verdur bidin um
at seta fataforbod fyri virkseminum & fritidarskdlanum & Tvgroyri, sambeert
lovbekendtggrelse nr. 148 af 9. marts 2004 af lov for Faergerne om rettens pleje
(reettargangslogin).”

Vio skrivi, dagfest 30. sept. 2004, hevur Tvgroyrar kommuna latid A
soljodandi fragreiding um vantandi setanina av henni:

"Vidvikjandi umsokn tinari um avloysarastarv sum leidari a fritidarskdlanum.

Av ti at almanna- og heilsumalaradid metir, at laerarin, sum vard settur i avloysarastarvid
fram um tygum, eftir 16gini ikki kann setast i starvid, um tygum vid pedagogutbugving lika
teer personligu treytirnar fyri at faa starvid, skal kommunan eftir bodum fra almanna- og
heilsumalastyrinum geva fylgjandi iskoyti til grundgeving fyri ikki at ganga umsokn tygara a
mgti:

Mett verdur ikki, at tygum hava teir neydugu persénligu eginleikarnar til at rgkja slikt
leidarastarv.

Mett verdur, at tygum ikki i ngktandi mun eru for fyri at styra i “pressadum situatiénum”, og
tad er eftir byradsins askodan ein eginleiki, sum krevst av einum leidara a slikum stovni, og
sum byradid leggur avgerandi dent a.

Sum konkret dgmi um hetta verdur vist til ein fund millum foreldur og starvsfolk i
barnagardinum, sum tygum toku lut sum foreldur, og har eisini byradslimir véru hjastaddir.
Tad kom tyduliga til sjondar, at tygum ikki [ ngktandi mun klara at styra tygara
temperamenti, at tygum gstu tygum upp yvir litid og einki og eisini bruktu ljétan munn.
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Tvgroyrar Byrad heldur eisini fast vid ta fyrru grundgevingina og hevdi vonad at sloppid
undan at seta upp a prent, men umstgdurnar hava lagad tad soleidis, at hetta gjgrdist
neydugt.

Sagt verdur fra hesum.

Avrit av hesum skrivi er sent almanna- og heilsumalardadnum.”

N, adv. hevur vid telefaksi, dagfest 30. sept. 2004, sent Almanna- og
heilsumalarddnum avrit av skrivinum til A.

Vid skrivi, dagfest 30. sept. 2004, hevur Fgroya Pedagogfelag sent Tvgroyar
kommunu soljédandi vidmerkingar:

"Vidvikjandi skrivi tykkara til lim okkara A.
Vit hava fingid avrit av skrivi, sum byradid i dag hevur handad A.

I fyrra frabodanarskrivinum til A hevur byradid als onga grundgeving fyri ikki at seta hana i
starv, medan byradid i skrivinum fra i dag gevur sum grundgeving, at hon ikki hevur
personligu eginleikarnar til at rgkja slikt starv.

Sum einasta "domi” um at A ikki skal hava hesar eginleikar visir byradié til fund, har A
hevur luttikid sum foreldur, og har hon eftir frabodan byradsins:

e ikki i ngktandi mun klaradi at styra temperamentinum,

e gsti seg upp og

e brukti ljétan munn.

Hesar skuldsetingar moti A eru beinleidis dsannar, og tad kunnu fleiri foreldur vatta. Eisini
kunnu vit upplysa, at A hevur sera géé starvsummeeli, og ti eru skuldsetingar tykkara tiknar
ar leysum lofti.

Byradid skrivar, at "eisini byradslimir voru hjastaddir”, og i hesum sambandi verda tit bidin
um at upplysa, hvgrjir hesir byradslimir voru, eins og tit verda bidin um at upplysa skrivligt
hvgr hevur upplyst, at A & nevnda fundi gsti seg upp og brukti ljétan munn.

Eisini verdur heitt & byrddid um meira itgkjuliga at greida fra hvat A segdi & fundinum, sum
kann metast sum at ”"bruka ljétan munn”. Av ti at talan er um reettuliga alvarsligar
skuldsetingar siggja vit okkum noydd at taka fyrivarni um at gera abyrgd galdandi motvegis
ti ella teimum, sum eru upphavsfélk til hesar skuldsetingar, serliga ni hesar skuldsetingar
verda bruktar sum undanfgrsla fyri at nokta A starv.

Tad ber ikki til hja kommunalum myndugleika, at seta fram slikar étespuligar skuldsetingar,
uttan at leggja fram progv fyri at hesar skuldsetingar eru reettar, og ti veenta vit at freetta
aftur adrenn 6 dagar.

Vit skulu eisini gera vart vid, at vit meta avgerdina um ikki at seta A i starv sum leidara, at
vera ogilduga, ti byrddid upprunaliga als ikki hevur grundgivid fyri avgerd sinari, og vid
skrivinum fra i dag tykist at royna at finna eitthvgrt, sum hvgrki er Gtgreinad og enn minni
dokumenterad.

Um byradid ikki er sinnad at taka malid upp aftur til vidgerdar, so siggja vit ikki annan
mgguleika enn at senda keeru til Lagtingsins Umbodsmann, hoast A ikki hevdi vonad, at slikt
hévastak skuldi standast av malinum.

Avrit av hesum skrivinum er sent Almanna- og heilsumalaradnum.”
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Vid skrivi, dagfest 1. okt. 2004, hevur Almanna- og heilsumalaradid sent
Tvgroyrar kommunu soljédandi frabodan:

"Avgerd i malinum um setan av leidara til fritidarskila a Tvgroyri

Almanna- og heilsumalaradid sendi tysdagin 27. september skriv til Tvgroyrar kommunu,
har sagt vard fra, at radid var av teirri fatan, at setanarmalid hja kommununi ikki kundi
metast at vera avgreitt, ti namsfrgdingurin enn ikki hevdi fingid eina haldgdéda grundgeving
fyri, hvi hann ikki fekk starvid. Vid tad, at kommunan hevdi dgildad setanina av laeraranum,
var namsfrgdingurin einasti umsgkjari til starvid.

Ti vard Tvgroyrar Kommunu alagt, at vidgera umsodknina hja namsfrgdinginum av
nyggjum, har kommunan vid grundarlagi i eini itgkiligari meting avgjerdi, um
namsfrgdingurin kundi setast i starvid.

Um kommunan avgjerdi ikki at seta namsfrgdingin i starv, so skuldi viskomandi hava at
vita, hvi hann ikki fekk starvid. Vist vard til § 23, stk. 1 i LI. nr. 132 fra 10. juni 1993 um
fyrisitingarlog, i asetur, at ein grundgeving, i tann mun hon hvilir & eini fyrisitingarligari
meting, skal "eisini tilskila tey hgvudsfyrilit, i® hava verid avgerandi fyri Utinningina av
metingini”, og § 23, stk. 2, id asetur, at grundgevingin um neydugt eisini skal hava eina
stutta fragreiding vidvikjandi teimum veruligu umstgdunum, sum hava havt stéoran tydning
fyri avgerdina.

Um Tveroyrar kommuna valdi ikki at seta namsfrgdingin, so skuldi kommunan vid itgkiligum
dgmum grundgeva neerri fyri, at namsfrgdingurin ikki var skikkadur til at vera leidari a
dagstovninum.

Almanna- og heilsumalaradid fekk 30. september avrit av grundgevingini til namsfrgdingin
um, hvi vidkomandi ikki fekk starvid sum leidari fyri fritidarskalan @ Tvgroyri. Grundgevingin
var sambeert kommununi handad namsfrgdinginum sama dag.

I grundgevingini fyri ikki at geva namsfrgdinginum starvi® verdur vist til vantandi
personligar eginleikar, id gera, at kommunan ikki metir, at viokomandi er fgrur fyri at rgkja
starvid sum leidari. I grundgevingini verdur eisini vist & eitt itgkiligt dgmi, um hvi
umsgkjarin ikki vard mettur at vera skikkadur til starvid.

Nidurstgda um upprunaliga setanarmalid:
Almanna- og heilsumalaradid kann stadfesta, at umsgkjarin nu hevur fingid eina
grundgeving fyri, hvi kommunan ikki ynskir at seta vidkomandi i starv.

Almanna- og heilsumalaradid seer seg sum eftirlitsmyndugleiki ikki fgrt fyri betri enn
Tvgroyrar kommuna at kunna meta um tad materiella innihaldid i grundgevingini, sum snyr
seg um vantandi personligar eginleikar hja umsgkjaranum at rgkja starvid sum leidari i
fritidarskdlanum. Kommunan er setanarmyndugleikin, og treytad av at hon lykur formligu
krgvini, so ma vera rum fyri eini meting hja kommununi.

Almanna- og heilsumalarddid metir ti, at Tvgroyrar kommuna vid grundgevingini hevur
avgreitt upprunaliga setanarmalid, sambaert teimum treytum, id settar vérdu i skrivinum fra
landsstyrismanninum 27. september 2004, og soleidis sum malid er upplyst fyri Almanna-
og heilsumalarddnum annars - tad er, at byradid tekur avgerdir i setanarmalum av hesum
slag.

Viedmerking og stgdutakan til avgerdina at lata laeraran rokja fyribilsstarvid:

I skrivi frd Tveroyrar Kommunu dagfest 14. september vard Almanna- og heilsumalaraai®
kunnad um, at Byrddid hevdi avgjert, at ogilda setanina av leidaranum av fritidarskalanum,
og samtykt at lysa av nyggjum. Til nyggjur leidari vard settur, vard leerarin konstitueradur
sum leidari.
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Sambeert § 8 stk. 2 i dagstovnaldgini kann kommunan i serligum fgrum gera av, at lata
annan enn nadmsfreding rgkja starvid sum leidari i tidaravmarkad skeid. I vidmerkingunum
til légaruppskotid stendur sum dgmi, at hetta kann gerast neydugt i teimum smau
kommununum, um ongin vid namsfrgdiligari Utbugving sgkir eitt leidandi starv i einum
dagstovni ella eini dagrgkt.

Almanna- og heilsumalaradid metir ikki, at Tvgroyrar kommuna lykur undantaksregluna i §
8 stk. 2, ta hon enn ikki hevur lyst starvid leyst av nyggjum, na 3 vikur eftir at setanin av
leeraranum vard 6gildad. Kommunan kundi lyst av nyggjum, fyri at tryggja saer at ongin
skikkadur namsfrgdingur sgkti starvid.

Landsstyrismadurin ynskir kortini ikki at brika sina heimild til at stedga virkseminum a
fritidarskdlanum sambeert § 10 stk. 3 i dagstovnaldgini. Orsgkin er, at starvid er eitt
avloysarastarv, og dagligi leidarin kemur aftur Ur farloyvi aftand summarferiuna 2005, tvs.
nd um 10 manadir, og landsstyrismadurin heldur ikki at avgerdin um at stedga virkseminum
a fritidarskulanum, vid teimum avleidingum sum tad faer fyri borgararnar, stendur mat viéd
metingina av, at kommunan ikki til fullnar lykur undantaksregluna i § 8 stk. 2.”

Vio skrivi, dagfest 7. okt. 2004, hevur Pedagogfelagid sent Tvgroyrar
kommunu soljédandi aminning:

"Vit vilja vid hesum rykkja eftir svarid uppa skrivid dagfest 30. september 2004.
Harumframt vilja vit bidja um notat, sum eru gjord i sambandi vid foreldrafundin, sum tit
nevna i skrivi tykkara til A dagfest 30.09.04.

Vit vilja eisini vegna lim okkara bidja um gll skjgl, vidvikjandi hesum malinum.”

Vido skrivi, dagfest 13. okt. 2004, hevur Pedagogfelagid sent Tvgroyrar
kommunu enn eina aminning, id er soljédandi:

"Vit skulu enn einaferd heita & byradid um at svara skrivum okkara.

Vit skulu gera vart vid, at kommunan hvgrki hevur latid A ella felag okkara avrit av teimum
skjglum, sum vit hava bidid um, hoast freistin at svara slikari aheitan er farin, og heldur ikki
hevur byradid svarad skrivum okkara.

Vit kunnu ikki bida longur og skulu ti boda fra, at um byradid ikki hevur svarad skrivum
okkara i morgin hésdagin 14.10.2004, so verdur keera send Innlendismalaradnum, eins og
Umbodsmadurin feer aheitan um at taka upp hetta mal.”

Vido skrivi, somuleidis dagfest 13. okt. 2004, hevur Tvgroyrar kommuna
svarad Pedagogfelagnum soleidis:

"Visandi til skriv fra tykkum og fra A um at faa avrit av skjglum, id hava samband vid setan
av fyribils leidara i fritidarskilanum a Tvgroyri.

Tad er reett at hvgrki tit ella A hava fingid hesi skjgl, men verda hesi skjgl utflyggjad tykkum
i Térshavn i morgin, og til A friggjadagin, tann 15. oktober 2004.

Sagt verdur fra hesum.”

Vid skrivi, dagfest 14. okt. 2004, hevur Tvgroyrar kommuna latid
Pedagogfelagnum avrit av ymiskum skjglum.

Partshoyring

Umbodsmadurin gjgrdi av at kanna hetta malid neerri. Vid skrivi, dagfest 6.
okt. 2004, vard klagan send Almanna- og heilsumalardadnum og Tvgroyrar
kommunu til ummeelis, eins og bidid vard um skjglini.
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Eftir at tad hevdi verid frammi i fjglmidlunum, at Fgroya Pedagogfelag
umhugsadi at stevna Tvgroyrar kommunu i sambandi vid hetta malid, sendi
umbodsmadurin 3. nov. 2004 felagnum ein fyrispurning um hetta. Avrit av
fyrispurninginum véru send Almanna- og heilsumalaradnum og Tvgroyrar
kommunu til kunningar.

Vid skrivi, dagfest 4. nov. 2004, sendi N, adv. vegnha Tvgroyrar kommunu
umbodsmanninum skjglini i malinum og soljédandi fragreiding:

"\idv. kaeru um setan av fyribilsleidara a fritidarskalanum a Tvgroyri, LUM ...
Vegna Tvgroyrar kommunu leggi eg vid tad umbidna tilfarié i malinum.

Eg havi talmerkt skjglini kronologiskt fra 1 til 31.

Malsgongdin skuldi framgingi® av seer sjalvum.

Té skal eg gera ta vidmerking, at skjal 24, sum er eitt notat fra byradslimunum H og G,
dagfest 19. september 2004, er skjal, sum er skrivad til min, eftir at eg hevdi bidid
kommununa um eina neyvari grundgeving fyri, at vidkomandi ikki vard sett i starvid.

Hesa seinni utgreinadu grundgeving vid avising til persdnligar eginleikar fyri ikki at seta
vidkomandi i starv var neydugt at koma vid, td& Almanna- og Heilsumalaradid ikki vildi
godtaka ta fyrru grundgevingina, sum eftir proportionalitetsreglunum vard mett at vera nég
mikid i fyrstani, td Tvgroyrar kommuna tulkadi "namsfrgdilig utbugving" sum eisini
umfatandi leerarautbugving.

Eru spurningar ella vidmerkingar, eru tit vaelkomin at venda tykkum til min.

Eg skal gera vart vid, at eg i blgdunum havi lisid, at kaerarin hevur stevnt ella fer at stevna
Tvgroyrar kommunu i malinum.”

Skjal 24, sum er umrgtt i svarinum fra advokatinum, er undirskrivad av
badum teimum nevndu byradslimunum og er soljédandi:

"Setan av leidara til Fritidarskuilan.

Tveir umsgkarir voru, ein lzerari og ein pedagogur.

Leerarin bleiv settur, ti vit voru av ti askodan, at leerarin var betur egnadur til hetta starv, ti
her var talan um bgrn i skulaaldri (seinri blivu vit varugir vid at i vidmerkingunum til l6gina
stendur, at ein namsfrgdingur er ein pedagogur), hetta er eftir okkara metan i andsggn vid
fgroyskt mal.

Hvi settu vit so ikki pedagogin?

A einum fundi millum pedagogar og foreldur i barnagardinum, har byradslimir eisini luttoku,
legdi vit tydiliga til merkis, at umsgkjarin ikki kundi styra sinum temperamenti, og gsti seg
upp yvir einki, harimillum brdkti hon ein ljétan munn. Td id eg nu skuldi vera ein av
teimum, sum skuldi gera av um umsgkjarin skuldi faa sgkta leidarastarvid, gjgrdi eg av,
at eg skuldi spyrja adrar leidarar & okkara stovnhum, sum kenna vidkomandi, um teir mettu,
at umsgkjarin var egnadur sum leidari, svarid var i flestu farum nej. Hetta styrkti mina
uppfatan, at tad er ikki nokk at hava nogv 13 tgl i karakterbdkini, um ein skuldi vera leidari,
ein skal eisini kunna styra seer sjalvum i pressadum situationum og her peikadi fingurin
beint nidureftir, ta id tosad vard um umsgkjarin. Sostatt kundi eg ikki og kann enn ikki
stemmad fyri at seta henda umsgkjarin i starv sum leidari & einum stovni hja Tveroyrar
Kommunu.

Tvgroyri, tann 19. september 2004

H
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byradslimur, nsestformadur i sosialu nevnd
At eg taki fult undir vid omanfyristandandi, vatti eg

G
byradslimur, formadur i sosialu nevnd”

Vid skrivi, dagfest 5. nov. 2004, sendi Pedagogfelagid umbodsmanninum
soljédandi svar uppa fyrispurningin fra 3. nov. 2004:

"Vidvikjandi klaguni um fridtidarskdlan a Tvgroyri
Felagid fer ikki at lata raettinum nakra stevning fyrr enn Lggtingsins Umbodsmadur hevur
vidgjert og komid vid einari nidurstgdu i malinum um Fritidarskalan & Tvgroyri.

/Etlanin er at stevna Tvgroyrar Kommunu um at avgerdin um ikki at seta pedagogin i starv
er 6gildug.

Vidmerkjast skal, at kommunan enn ikki hevur latid felagnum mggulig notat fra
foreldraradsfundinum.”

Vid skrivi, dagfest 12. nov. 2004, bodadi umbodsmadurin pgrtunum fra, at
hann grundad a svarid fra Pedagogfelagnum, for at halda fram vid vidgerd
sinari.

Vid skrivi, dagfest 15. nov. 2004, hevur Almanna- og heilsumalaradid latid
umbodsmanninum skjglini og soljédandi fragreiding um malid:

"Fragreiding til umbodsmannin um leiklutin hja landsstyrismanninum i almanna-
og heilsumalum i malinum um setan av leidara i fritidarskalanum a Tvgroyri.

I skrivi dagfest 6. oktober 2004 heitir Lggtingsins umbodsmadur & Almanna- og
heilsumalaradid (AHR) um at lata honum eina fragreiding um handfaringina av malinum um
setan av leidara i fritidarskdlanum a Tvgroyri.

Somuleidis verdur AHR bidid um at lata umbodsmanninum til lans gll skjgl vidvikjandi
hesum malinum. Skjglini eru gll skrasett i mali nr. 0.03-200400599, og eru avrit av gllum
skjglunum hjalggd fragreidingini.

Fragreidingin er bytt upp i hesar partar:
1. Logargrundarlagid fyri virksemid i fritidarskula og fyri leiklutin hja AHR i hesum mali.
2. Lysing av malinum (tilvising til viskomandi skjgl. Samskiftid vid Pedagogfelagid og
innanhysis skjglini i AHR eru naerum ikki umrgdd i fragreidingini).
3. Samandrattur um leiklutin hja AHR i hesum malinum.

1. Légargrundarlagid fyri virksemid i fritidarskiala og fyri leiklutin hja AHR i hesum
malinum:

Virksemid i Fritidarsktlum er umfatad av LI. Nr. 67 fra 10. mai 2000 um dagstovnar og
dagrgkt (si § 3 stk. 1 i dagstovnaldgini).

Abyrgd:
Kommunurnar hava abyrgdina av virkseminum i dagstovhum sambezert hesi 16g (si § 3 stk.
1).

Farleikakrgv til leidara:

Sambzert § 8, stk. 1 skal leidarin hava namsfrgdiliga Gtblgving. I vidmerkingunum til
l6garuppskotid (nr. 29 fra 8. februar 2000) stendur itgkiliga, at tad merkir Gtbugving sum
pedagogur.
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Sambeert § 8, stk. 2 kann kommunan i serligum fgrum i tidaravmarkad skeid gera undantak
fra kravinum um Utbugving hja leidaranum. I vidmerkingunum til Iégaruppskotid stendur, at
hetta kann gerast neydugt a teimum smau stgdunum, um ongin vid namsfrgdiligari
utblgving sgkir starvid. Tad var undir vidgerdini i Lagtinginum, at undantaksheimildin vard
herd til bert at galda "i tidaravmarkad skeid”.

Eftirlitid hja landsstyrismanninum:

Sambeert § 10, stk. 2 hevur landsstyrismadurin "“yvirskipada eftirlitid vid, at kommunurnar
umsita dagstovnar og dagrgktir eftir hesi 16g”. Vidmerkingarnar aseta ikki naerri, hvat
eftirliti®d hja kommununum snyr seg um. Asett verdur, at kommunurnar hava eftirlit vid
gllum virkseminum & dagstovnhum sambeaert hesi 16g. Talan kann vera um foreldragjald,
brunaumsjén ella starvsfélkavidurskifti.

Sambeaert § 10, stk. 3 kann kommunan ella landsstyrismadurin stedga virkseminum a einum
dagstovni, um krgvini i ld6gini ikki verda lokin. Vidmerkingarnar til &setingina i
I6garuppskotinum siga ikki meir.

§ 10, stk. 4 i dagstovnaldgini aleggur landsstyrismaninum at aseta neerri reglur um eftirlit.
Hetta er tiverri ikki gjgrt enn. I vidmerkingunum til hesa aseting i Iégaruppskotinum er
hetta neerri greinad til at snigva seg um eftirlit "bzedi vidvikjandi namsfrgdiliga og
trygdarliga grundarlagnum”. 1 vidmerkingunum einki asett um, hvgrt landsstyrismadurin
hevur eftirlit vid, um kommunurnar ldka vanligu fyrisitingarreglurnar i eitt na
setanarmalum.

2. Malslysing - gongdin i malinum:

Malid snyr seg um, at Tvgroyrar kommuna i summar sgkti eftir avloysara i eitt ar til starvid
sum leidari & fritidarskdlanum a Tvgroyri. Tann 13. august avgjerdi kommunan at seta ein
umsgkjara i starvid, sum var laerararautbugvin, hoast ein namsfrgdingur hevdi sgkt starvid.
Tad voru 2 umsoknir til starvid.

AHR vard vid telefaksi tann 17. august av Fgroya Pedagogdfelagi kunnad um avgerdina (si
skjal 1), og valdi beinanvegin at taka malid upp. AHR hevdi fra Pedagogfelagnum m.a,
fingid avrit av grundgevingini til namsfredingin fyri, at hann ikki fekk starvid. I
grundgevingini vard sagt, at tann, i® hevdi fingid starvid (leerarin), hevdi “relevanta
utbugving, sum i hesum fgri mestsum kann likastillast vid tygara”.

Tann 23. august fekk AHR avrit av breevi fra Tvgroyrar kommunu til Pedagogfelagid, har
sagt vard fra, at kommunan ikki metti, at hon hevdi skyldu til at seta namsfrgding i starvid.

AHR sendi ti tann 23. august Tvgroyrar kommunu eitt skriv, har kommunan vard kunnad
um galdandi léggavu, og heitt vard @ kommununa um at faa vidurskiftini i reettlag
beinanvegin (si skjal 5).

I samrgdu vid borgarstjéran 25. august kunnadi deildarstjéri i AHR borgarstjéran um, at um
kommunan ikki broytti stgdu i malinum, kundi landsstyrismadurin sambeert § 10, stk. 3 i
dagstovnaldgini stedga virkseminum & stovninum, ti avgerdin hja kommununi var eitt klart
brot & § 8 stk. 1 i dagstovnaldgini (skjal 9).

Tann 3. september vard hoyringsskriv sent Tvgroyrar kommunu fra landsstyrismanninum,
har hétt vard vid at stedga virkseminum a fritidarskilanum, um setanin ikki innan eina viku
vard égildad, og itgkilig stig vérdu tikin til at seta ein namsfrgding i starvid. Eisini vordu allir
kommunustyrislimirnir bjédadir & fund vid landsstyrismannin fyri at féda eina loysn a
malinum. Hetta skriv vard sent til allar kommunustyrislimirnar, og avrit til Fgroya
Pedagogfelag (skjal 19).

Tann 12. september var fundur & Tvgroyri millum umbod fra Tvgroyrar kommunu og
landsstyrismannin, har 2 nidurstgdur vérdu gjgrdar:
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1) at Tvgroyrar Byrad beinanvegin skuldi taka neydug stig fyri at faa vidurskiftini i
reettlag, eisini at taka starvssetanina aftur.

2) at landsstyrismadurin for at taka stig til at broyta § 8 i dagstovnalégini, sum m.a.
asetur fgrleikakrgvini hja stovnsleidarum (skjal 24 og 37).

Hesin fundurin hevur fingid heilt ndgva umrgdu baedi i fjglmidlum og i Lggtinginum, har
landsstyrismadurin 27. oktober svaradi einum skrivligum fyrispurningi fra Iggtingskvinnu P
um m.a. hetta (svarid uppa fyrispurningin er hjalagt).

Endamalid vid fundinum var at faa kommununa til at ogilda 06légligu setanina. At
landsstyrismadurin & sama fundi kunnadi um sinar politisku eetlanir um at broyta
dagstovnalogina a fleiri gkjum, eisini Utbugvingarkravid til leidarar & fritidarskilum, var
kanska ikki veel umhugsad, men tad var bert ein kunning um hansara politiska ynski - ikki
eitt lyfti, id var tengt at ti itgkiliga malinum.

I AHR hevur veri® arbeitt vid at dagfgra dagstovnaldgina & négvum gkjum (si hjalagda
fundarupplegg og fundarfragreiding fra innanhysis fundi mikudagin 1. september 2004 um
xtladu broytingarnar i dagstovnalégini). Av hesum saest at eisini leidarakrgvini vordu
umrgdd.

At onki embeetisfélk var vid & fundinum er évanligt. Upprunaliga aetlanin var eisini, at
fundurin skuldi vera i Almanna- og heilsumalaradnum vid luttgku av gllum byradslimunum,
men tad 14 ikki fyri, og ta landsstyrismadurin kortini skuldi sudur i gdrum g@rindum, valdi
hann at fara & fundin einsamallur.

At fundarfrasggn vard skrivad fra hesum fundi var ein beinleidis fylgja av, at almenna
fyrisitingin hevur notatskyldu i gllum sinum virksemi, og at tad hevéi tydning fyri malid, at
kommunan vattadi at hon fér at taka starvssetanina aftur.

14. september vard skriv sent fra Tvgroyrar kommunu, har kunnad vard um, at byradid
sama dag hevdi 0dgildad setanina av leidara i fritidarskdlanum, og samtykt at lysa av
nyggjum. Samstundis vard sagt, at leerarin rgkti starvid sum settur leidari, til nyggjur leidari
vard settur (skjal 28).

Dagin eftir svaradi AHR, at undantakid i § 8 stk. 2 i dagstovnaldgini ikki kundi brikast, ti ein
namsfrgdingur var tekur. Ti bad AHR Tvgroyrar kommunu um at grundgeva fyri, hvi
namsfrgdingurin ikki fekk starvid fra byrjan, og hvi ein perséonur uttan namsfrgdiliga
utbugving na var fyribilssettur leidari fyri stovnin, til nyggjur leidari vard settur (skjal 31).

16. september svaradi Tvgroyrar kommuna: 1) at ein meiriluti i byrddnum vié lokalari vitan
i huga ikki metti, at ndmsfrgdingurin var skikkadur til starvid, og 2) at av ti at byradid metti
laeraran at vera skikkadan til starvid, skuldi tad ikki stoytt nakran, at hon rgkti starvid sum
leidari, til nyggjur leidari er settur (skjal 35).

17. september sendi AHR eitt telefaks til Tvegroyrar kommunu, har sagt vard fra, at
landsstyrismadurin ikki metti svarid at vera ngktandi, og heitti & kommununa um at
utgreina grundgevingina skrivliga fyri landsstyrismanninum i seinasta lagi manamorgunin
20. september. Tad vard enn einaferd hott vid at nyta heimildma i § 10, stk. 3 (skjal 36).

20. september vard braev fra advokatinum hja kommununi handad AHR (skjal 40).
Advokaturin metti, at:
e tad er tulkingarésemja millum kommununa og AHR um légardsettu fgrleikakrgvini i
dagstovnaldgini.
e AHR roynir at noyda kommununa til sina tulking vié at hétta vid at steingja skulan.
e AHR - uttan um kommunala eftirlitid - og uttan at kommunan faer hgvi at royna
malid i reettinum roynir at noyda kommununa at seta ein leidara, sum kommunan
ikki metir vera egnadan til hetta starv.
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Advokaturin gjgrdi m.a. hesar vidmerkingar:

e Tad er domsvaldid, sum tulkar l6gina

e Tad er kommunala eftirlitid, i® fyrisitingarliga er disciplinermyndugleikin hja
kommununum

e Brot & reglurnar um "proportionalitet”, ti adrastadir eru leidarar & dagstovnum, id
ikki eru namsfrgdingar.

e Setanarkriteriir: Fyri tad um namsfrgdingurin hevur rgttu Utbagving, er tad ikki tad
sama sum, at hann hevur krav um at faa starvid.

e At kommunan fyribils letur tann lzeraraleerda persénin rgkja starvid sum leidari,
medan lyst verdur eftir (gdrum) namsfrgdingi, er natturligt og er eisini ein lidur i
roynd hja kommununi at minka um eitt mgguligt endurgjaldskrav fra ti leeraraleerda
personinum.

Atfinningarnar i braevinum fekk AHR til at umhugsa stgduna enn einaferd. AHR vendi seer til
Innlendismalarasdid fyri at umrgda spurningin um, hvgr er raetti eftirlitsmyndugleikin, i
hesum malinum (skjal 41 og 43). Nidurstgdan var, at AHR er raetti eftirlitsmyndugleikin,
eisini i setanarmalum, id vidvikja dagstovnum sambeaert hesi 16g.

I AHR var évissa um, hvussu langt AHR kundi fara i sinum eftirliti av einum setanarmali, og
ti vard tann 21. september avgjgrt at venda seer til Lgnardeildina i Figgjarmalaradnum fyri
at faa fakliga vegleiding vidv. fyribilssetanini av leeraranum, til annar leidari var settur (skjal
46).

Lgnardeildin svaradi, at tad var ein tulkingarspurningur av dagstovnaldgini, og ti kundi tey
ikki svara spurninginum generelt. At enda vard nidurstgdan i AHR, at setanin av laeraranum
i veruleikanum ikki vard ogildad, ti eitt starvsféolk hevur tey somu reettindini sum
konstitueradur og sum settur i fast starv.

Ta avgjerdi AHR at vidgera tad upprunaliga setanarmalid vidvikjandi namsfrgdinginum.
Adrenn hevdi malid snid seg um at faa kommununa til at 6gilda eina o6légliga setan, uttan
at vidgera, at kommunan hevdi sytt namsfrgdinginum starvid.

20. september fekk AHR gll skjglini i malinum Utflyggjad fra Tvgroyrar kommunu (skjal 44).
AHR metti upprunaliga, at malid um setan av laerara var nog veel lyst, og kravdi sostatt ikki
at kommunan ogildadi 6légligu setanina. Men upprunaliga setanarmalid var ikki avgreitt a
fullgédan hatt, og ti var neydugt at tryggja seer, at AHR hevdi gll skjglini i malinum.

27. september alegdi AHR i skrivi kommunini at vidgera umsoknina fra namsfrgdinginum av
nyggjum, og at geva umsgkjaranum eina sakliga grundgeving, um hon ikki fekk starvi®
(skjal 52).

30. september fekk AHR avrit av nyggjari grundgeving til namsfrgdingin um, hvi hon ikki
fekk starvid (skjal 56).

1. oktober sendi AHR Tvgroyrar kommunu avgerdina hja landsstyrismanninum i malinum
um upprunaliga setanarmali® og vidmerking og stgdutakan til avgerdina hja kommununi um
at lata laeraran rgkja fyribilsstarvid. AHR kundi stadfesta, at umsgkjarin na hevdi fingid eina
grundgeving fyri ikki at faa starvid, og at grundgevingin var vend moéti vantandi fgrleikanum
hja umsgkjaranum sjalvum. AHR ték ikki stgdu til metingina hja setanarmyndugleikanum,
og vidgjerdi heldur ikki dgmid, id skuldi undirbyggja grundgevingina (skjal 57). AHR
avgjordi tiskil ikki at gera meira vid hendan partin av malinum.

3. Samandrattur um leiklutin hja AHR i malinum:

AHR hevur verid eftirlitsmyndugleiki i hesum malinum, ikki keerumyndugleiki, og AHR hevur
ti bert hoyrt Tvgroyrar kommunu i malinum fyri at gera sinar nidurstgdur. Av ti at tad i AHR
var ivi um leiklutin hjd Fgroya Pedagogfelag i hesum mali, so vard felagid i telefonsamrgéu
millum deildarstjéra i AHR og formannin i pedagogfelagnum spurt um d&heitanin fra
felagnum skuldi skiljast sum ein kaera, har felagid umbodadi namsfrgdingin, id ikki fekk
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starvid. Svarid var, at tad var tad ikki. Pedagogfelagid vard eisini kunnad um, at hetta hevai
tydning fyri hvgr skuldi hoyrast i malinum.

Hetta er fyrstu ferd, at AHR hevur brukt sinar heimildir sum eftirlitsmyndugleiki sambaert
dagstovnaldgini i einum setanarmali. Ti er malid prinsipielt fyri AHR, sum hevur roynt at faa
greidu a, hvgrji merk eru fyri eftirlitinum. § 10, stk. 4 i dagstovnaldgini aleggur
landsstyrismaninum at &seta nazerri reglur um eftirlit. Hetta er tiverri enn ikki gjert. i
vidmerkingunum til hesa aseting i ldgaruppskotinum er hetta naerri greinad til at snugva seg
um eftirlit "baedi vidvikjandi namsfrgdiliga og trygdarliga grundarlagnum”, men onki er asett
um eftirlit vi®, um kommunurnar lGka vanligu fyrisitingarreglurnar i eitt ni setanarmalum. I
hesum fgrinum hevur AHR mett, at setanarmali® var umfatad av eftirlitinum, ti
atbugvingarkravid til leidaran hevur sum endamal at tryggja eitt avist namsfrgdisligt stig i
virkseminum & dagstovhum. Harumframt er AHR, eftir at hava umrgtt malid vid
Innlendismalarasdid, komid til ta nidurstgdu, at AHR hevur tad fulla eftirlitid vid
dagstovnagkinum, eisini i setanarmalum. Innlendismalaradid tekur ikki mal upp, har annar
landsmyndugleiki hevur eftirlit sambaert serligari I6ggavu (sektoreftirlit). AHR ivast kortini i,
hvar markid fyri eftirlitinum gongur. I hesum malinum valdi AHR at stedga vi® metingini hja
setanarmyndugleikanum um, at umsgkjarin ikki var skikkadur til starvid. At heimildin fyri
eftirlitid hja landsstyrismanninum sambaert dagstovnaldgini er so litid itgkilig, og at AHR fyri
fyrstu ferd briakar heimildina i einum setanarmali hevur havt ta avleiding, at AHR hevur
avgjert ikki at fara longur i eftirlitinum, enn heimildin kundi bera.

Alt hetta hevur tydning fyri at skilja avgerdina hja AHR um at gédtaka grundgevingina hja
kommununi fyri ikki at seta namsfrgdingin i starv, og fyri ikki at brika heimildina til at
stedga virkseminum & stovninum, td samanum kemur.

Tad hevur verid fullur opinleiki i handfaringini hja AHR i hesum mali. Soleidis hevur Fgroya
Pedagogfelag, id hevur kaert malid fyri Lggtingsins umbodsmann, fingid fult innlit i gll tey
skjal, felagid hevur raett til sambaert 16g um alment innlit.

AHR hevur arbeitt so skjott, sum til ber i hesum mali, fyri at faa vidurskiftini i reettlag.

Endaliga avgerdin hja landsstyrismanninum um ikki at gera meiri vid malid um setta
lzeraran var tikin eftir at hava vigad brotid & Utbugvingarkravid sambeert § 8. stk. 1 upp
moti einasta revsimgguleikanum i dagstovnaldgini - at stongja fritidarskulan - vid teimum
fylgjum hetta hevéi havt fyri bgrn og foreldur, id briuka ansingartilbodid.”

Vid skrivi, dagfest 19. nov. 2004, vordu vidmerkingarnar fra Tvgroyrar
kommunu og Almanna- og heilsumalaradnum sendar Pedagogfelagnum til
ummeelis.

Vid skrivi, dagfest 8. des. 2004, sendi Fgroya Pedagogfelag
umbodsmanninum hesar viomerkingar:

"Visandi til skriv tykkara dagfest 19.11.04 skulu vit vid hesum boda fra, at vit hava lisid
braevid dagfest 04.11.2004, sum N, advokatur vegna Tvgroyrar kommunu hevur borid
umbodsmanninum og braevid fra landsstyrismanninum dagfest 15.11.2004.

Vit hava hesar vidmerkingar til nevndu brgv:

Vidv. Tvgroyrar kommunu.

I braevinum frd advokatinum hja kommununi er eingin vidmerking yvirhgvur til kaeru
okkara, men hinvegin verdur vist til skjglini 1 til 31, sum kommunan hevur latid
umbodsmanninum, og sagt verdur bert i skrivinum at "malsgongdin skuldi framgingid
av seer sjalvum”.

23/32



L@GTINGSINS UMBODSMADUR

Vonandi skilir umbodsmadurin, at vit ikki kunnu gera vidmerkingar til skjgl, sum vit ikki

kenna.

Vit hava avrit av ngkrum skjglum, men vit vita ikki um hetta partvist eru somu skjgl, sum
umbodsmadurin hevur fingid.

Vit skulu gera vart vid:

at Tvgroyrar kommuna framvegis ikki hevur eftirlikad aheitan okkara, um sambeaert
fyrisitingarlogini, at lata okkum sum partsumbod avrit av gllum skjglum i malinum,

at vit stadiliga hava heitt & kommununa, um at senda okkum avrit av mgguligum
notati, sum lagt er fyri byradid i sambandi vid vidgerdina av umsdknini hja A,

at vit stadiliga hava heitt & kommununa, um at upplysa hvgrjir adrir upplysingar
annars eru lagdir fyri byradid i sambandi vid vidgerdina av umsodknini hja A,

at kommunan framvegis tykist at royna at fjala veruligu umstgdurnar i malinum fyri
felag okkara, hoast felagid er partsumbod hja A,

at kommunan sambezert ordingin av lysingini sgkti eftir “pedagogi” sum leidara fyri
fritidarskulan (si hjalagda avrit),

at hugtakid "pedagogur” er at skilja, sum personur vid pedagogutbuigving,
at eingin adur hevur sett spurnartekin vid nevnda hugtak,

at kommunan ikki fyrr enn keera vard send landsstyrismanninum, hevur sett
spurnartekin vid hugtakid pedagogur,

at A, sum er Utbugvin pedagogur, sgkti nevnda starv,

at A hevur fingid sera gott skrivligt vidmeeli fra leidaranum fyri fritidarskalan,

at byradid hevur fingid nevnda vidmeaeli,

at A hevur drugvar royndir sum pedagogur,

at A hevur starvast 3 ar a fritidarskdlanum,

at A ongantid hevur fingid nakra atalu um arbeidi sitt,

at A ikki vard kallad inn til samrgdu hja kommununi,

at byradid vid skrivi dagfest 13.08.04 bodar A fra, at orsgkin til at hon ikki fekk
starvid var, at “tann, id er sett hevur drugvari royndir vié bornum i skulaaldri
og hevur relevanta utbugving, sum i hesum fori mest sum kann likastillast

vid tygara”,

at byradid i sama skrivi heitti & A, um at ataka saer fyribils starv sum leidari i
avmarkad tidarskeid,

at byradid vid skrivi dagfest 30.09.04 bodar A fra, at orsgkin til at hon ikki vard sett i
starv sum leidari var, ”.... at tygum ikki i noktandi mun eru for fyri at styra i

”“pressadum situationum”,
at byradid i skrivinum dagfest 30.09.04 vistu til innanhysis fund millum foreldur og

starvsfolk i barnagardinum, har A verdur skuldsett fyri at hava @st seg upp yvir liti®
og einki og eisini at hava “bruakt [jétan munn”,
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e at tann ella teir byradslimir, sum siga seg hava verid a nevnda fundi millum foreldur
og starvsfélk i barnagardinum, eftir gllum at dgma hava lagt fyri byradid upplysingar
(skuldsetingar), sum A ikki hevur fingid fyrilagdar,

e at A sostatt ikki hevur fingid hgvi at gera vidmerkingar til nevndu upplysingar
(skuldsetingar, um m.a. at hava brukt ljétan munn),

e at A hoast aheitanir, ikki hevur fingid upplyst hvat hon itgkjuliga skal hava sagt, sum
kann kallast at "brika munn” og sum kann geva abendingar um, at hon "ikki i
ngktandi mun er fgr fyri at styra i pressadum situationum”,

o at hesir upplysingar (skuldsetingar) kortini tykjast hava verid beinleidis orsgkin til, at
byradid avgjordi ikki at seta A i starv,

e attalan ti er um brot av grundleggjandi fyrisitingarligar reglur um partshoyring,

e at spurnartekin helst kann setast vié heimildina hja ti ella teimum byradslimum, sum
siga seg hava verid vid a fundi millum foreldur og starvsfolk i barnagardinum, at
geva vidari upplysingar fra fundinum, serliga ta talan var um afturlatnan fund.

Vit undrast &, at ein kommuna so midvist kann seta til viks heilt grundleggjandi
fyrisitingarreglur, ti veruleikin er tann, at A sum partur i malinum og felag okkara sum
partsumbodan framvegis ikki hava fingid upplyst veruliga grundina til avgerdina, um ikki at
seta A i starv sum leidari fyri fritidarskdlan, hoast A var einasti umsgkjari sum uppfylti tey
krgv, sum baedi lysingin og légin seta fyri slika starvssetan.

Greidar abendingar eru eisini um, at kommunan tilaetlad og midvist royna at fjala veruligu
umstgdurnar i malinum, ti hvgrki A ella felag okkara hava enn fingid avrit av notatinum,
sum vit skilja hevur verid avgerandi fyri avgerd byradsins, og sum kommunan hevur
talmerkt sum nr. 24 i teimum skjglum, sum vit skilja at umbodsmadurin hevur fingid.

Vit undrast &, at ein kommunal fyrisiting og folkavaldir byradslimir so eydsyniliga kunnu
seta til viks heilt grundleggjandi fyrisitingarreglur, og vit kunnu bert stadfesta, at um slik
framferd ikki faer avleidingar, so kunnu fgroysku kommunurnar héreiggja saer sum teimum
lystir, uttan at fylgja fyrisitingarldog og gdrum logum.

Vit heita & umbodsmannin, um at kanna naer umsgkjarin, sum sgkti og fekk nevnda
leidarastarv hevur sent kommununi starvsumsokn sina.

Tad er eftir okkara meining sera ataluvert, ta folkavaldir politikkarar, sum settir eru at
umsita galdandi I16ggavu, so midvist brota somu léggavu, og ti vona vit, at umbodsmadurin
vidgerd hesa keaeru so gjglla sum tilber, ti baedi fyri A og onnur, sum framyvir fara at sgkja
starv, er tad umradandi at faa stadfest, at kommunurnar skulu halda galdandi ldgir.

Vidv. B, landsstyrismanni.
Vit skulu fyrst vidmerkja, at vit framvegis halda, at malsvidgerdin hja landsstyrismanninum
ikki er i trad vid fyrisitingarldgina og fyrisitingarreglur annars.

Meginparturin av skrivinum fra landsstyrismanninum er ein gjggnumgongd av malsgongdini,
sum fyri meginpartin er pura irrelevant og i nogvum fgrum er villeidandi.

Vit ivast eisini i, um Lggtingsins Umbodsmadur hevur fingid oll tey skjol, sum eru i
vardveitslu hjd Almanna- og Heilsumalarddnum og her hugsa vit serliga um innanhysisskjgl
og notat, sum gjgrd eru i sambandi vid malsvidgerdina.

Vidvikjandi semjuni, sum gjgrd vard millum landsstyrismannin og byradid tann 12.09.04, so
skulu vit visa &, at semjan bert kann skiljast sum ein tilsggn fra landsstyrismanninum, um
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at taka stig til at broyta § 8 i dagstovnalégini, afturfyri, at byradid skuldi taka starvsetanina
aftur.

Tann sannroynd, at einki embeetisfolk var vid & fundinum kann sjalvsagt ikki fritaka
landsstyrismannin fyri at vidgera hetta mal sakliga og sambaert galdandi l6ggéavu.

Vit skulu gera vart vid, at landsstyrismadurin ikki, t& hann fekk skrivligu nidurstgduna fra
byradnum, hevur gjgrt vart vid at talan ikki um nakra tilsggn fra hansara sidu, og hetta
bendir greitt 4, at landsstyrismadurin veruliga hevur "handlad” vid byradid og hevur
eftirlikad, at tikid stig til I6garbroyting fyri at faa byradid at fylgja greidari l6garaseting.

Hetta i sjalvum saer er eitt greitt brot & vanligar fyrisitingarreglur, ti tad kann ikki bera til, at
haegsti fyrisitingarligi leidari skal lata szer lynda, at eitt byrad, sum tilaetlad brytir galdandi
I6ggavu skal kunna seta treytir fyri at fylgja hesari somu léggavu.

Vidvikjandi vidmerkingunum & sidu 6, 3. stk. so er ordingin skrivad soleidis, at ein kann faa
fatan av, at umbod fyri Almanna- og Heilsumalaradid longu tad hetta mal stakk seg upp,
hevur tosad vid formannin i Fgroya Pedagogfelag um talan var um eina kaeru.

Hetta er ikki reett, ti tad er fyri stuttari tid sidani at umbod fyri Almanna- og Heilsumalaradid
tosadi vié formannin i felagnum og td var kaera longu send Lg@gtingsins Umbodsmanni um
hetta mal.

Hetta er bert eitt demi um, hvussu landsstyrismadurin roynir at sndgva seer undan abyrgd
sinari, ti veruleikin er tann, at hann hevur ikki vist vilja at skorid igjggnum i malinum, men
hevur hinvegin lati® kommuna styra gongdini, og hetta siggja vit baedi i sambandi vid
"semjuna”, sum gjgrd vard a Tvgroyri og td kommunan framvegis ikki vildi fylgja galdandi
l6g, ti ta bakkadi landsstyrismadurin beinanvegin og fann eina grundgeving fyri ikki at gera
meira vid hetta greida légarbrot, sum kommunan framdi og framvegis fremur (nd vid
Obeinleidis gédkenning fra landsstyrismanninum).

Samanumtikid skulu vit endurtaka, at eftir okkara meting, so er skrivid fra
landsstyrismanninum ein roynd at skava Ut yvir tann veruleika, at landsstyrismadurin i
sambandi vid malsvidgerd sina ikki hevur hildid galdandi fyrisitingarldg og fyrisitingarreglur
annars.”

Vid skrivum, dagfest 10. des. 2004, voOrdu vidmerkingarnar fra
Pedagogfelagnum sendar Almanna- og heilsumalaradnum og Tvgroyrar
kommunu til ummeelis.

Vid telefaksi, dagfest 17. des. 2004, hevur Almanna- og heilsumalaradid
sent umbodsmanninum avrit av ymsum skjglum, sum radid hevdi fingid,
sidani umbodsmadurin fekk skjalini fyrru ferd.

Vid teldubraevi, dagfest 6. jan. 2005, hevur Almanna- og heilsumalaradid
sent umbodsmanninum avrit av svarinum fra landsstyrismanninum uppa
fyrispurning i Iggtingsmali nr. 100-7/2004 um hetta malid.

Vid skrivi, dagfest 11. jan. 2005, hevur Almanna- og heilsumalaradid sent
umbodsmanninum soljodandi vidmerkingar:

"{ skrivi dagfest 10. desember 2004 bjéda tygum undirritada at gera vidmerkingar til skriv
fra Foroya Pedagogfelag, id vard latid tygum 8. desember, har Fgroya Pedagogfelag m.a.
ger sinar vidmerkingar til fragreidingina fra maer til mali®8 um setan av leidara fyri
fritidarskula & Tvgroyri.
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Fgroya Pedagogfelag skrivar i sinum vidmerkingum at tey ivast i, at tygum hava fingié gll
tey skjgl (i malinum), sum eru i vardveitslu hja Almanna- og heilsumalarddnum, serliga
innanhysis skjgl og notat, sum eru gjgrd i sambandi vid malsvidgerdina. Til tad er at siga, at
tygum hava fingid avrit av gllum skjglunum i malinum, og at alt, sum hevur tydning fyri
malsvidgerdina i AHR av hesum mali er skrasett i malinum.

Min leiklutur @ umrgdda fundinum vid umbod fyri Tvgroyrar kommunu er til fulnar lystur i
fragreidingini eg fyrr havi latid tygum.”

Vid skrivi, dagfest 14. jan. 2005, bodadi umbodsmadurin pgrtunum fra, at
hann fér at taka hetta malid upp til endaliga vidgerd, ti at hann einki hevdi
freett aftur fra Tvgroyrar kommunu, eins og at landsstyrismadurin ikki hevdi
fleiri vidmerkingar til hetta malid. Avrit av teimum 3 seinastu skrivunum fra
Almanna- og heilsumalarddnum vérédu samstundis send kommununi og
Pedagogfelagnum til kunningar.

Vid telefaksi, dagfest 17. jan. 2005, bodadi N, adv. umbodsmanninum fra, at
umbodsmadurin hevdi fingid @ll skjglini hja Tvgroyrar kommunu i hesum
mali.

Nidurstgda
§ 8 i lggtingslog nr. 67 fra 10. mai 2000 um dagstovnar og dagrgkt
(dagstovnaldgin) er soljédandi:

"8 8. Til tess at rgkja tad dagliga arbeidid, setir kommunan ein leidara fyri dagstovnin ella
dagrgktarskipanina vid namsfrgdiligari itbagving. Leidari fyri sjdlvsognarstovn verdur settur
av nevndini fyri stovnin. Starvid skal lysast leyst alment.

Stk. 2. 1 serligum fgrum kann kommunan i tidaravmarkad skeid vikja fra kravinum um, at
leidarin skal hava namsfrgdiliga utbugving. Landsstyrismadurin kann i kunngerd aseta
reglur, sum heimila kommununum i heilt serligum fgrum at geva varandi undantaksloyvi fra
utbugvingarkravinum,

I vidmerkingunum til 16garuppskotid (lggtingsmal nr. 29 fré 1999) stendur
soleidis:

"Ad. § 8) Kravid, at leidarin & stovninum ella dagrgktarleidarin skal hava namsfrgdiliga
utbugving, t.v.s. vera peedagogur, er sett i logina fyri at tryggja eitt fakligt stgdi a
stovninum ella i dagrgktarskipanini.

Kommunan kann i serligum fgrum gera undantak fra hesum kravi. Hetta kann t.d. verda
neydugt i teimum smau kommununum, ta id eingin vid namsfrgdiligari Utbugving sgkir eitt
leidandi starv i einum dagstovni ella eini dagrekt...”

Eg eri ti samdur vid Almanna- og heilsumalaradnum, ta sagt verdur, at
sambeaert 16gini og vidmerkingunum merkir kravid um, at leidarin skal hava
namsfrgdiliga utbugving, at vidkomandi skal vera Utbugvin pedagogur.

Tvinnar umsoknir voru til avloysarastarvid i Fritidarskilanum a Tvgroyri.

Annar umsgkjarin var atbugvin leerari, og lykur ti ikki krgvini, sum eru asett i
§ 8, stk. 1 i dagstovnaldgini. Tad var sostatt bert hin umsgkjarin, sum kundi
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koma uppa tal til starvid. Hesin umsgkjarin var utbagvin pedagogur og hevai
arbeitt & stovninum sum slikur i 3 ar. Harumframt hevdi hon eitt gott
vidmeeli fra leidaranum & stovninum. Hoast hetta, tekur kommunan eftir
tilmaeli fra sosialu nevnd avgerd um at seta leeraran i starvid. Einki er sagt
um orsgkina til hetta, hvarki i tilmaelinum fra sosialu nevnd ella i gerdabdkini
hja kommununi fyri hendan fundin. Tad finst heldur einki skjalatilfar i
malinum, sum lysir, hvgrja vidgerd umsoknirnar hava fingid.

I notatinum frd formanninum og naestformanninum i sosialu nevnd, dagfest
19. sept. 2004, og sum sostatt er skrivad stivliga 5 vikur aftana, at setanin
vard framd, verdur greitt fra, at avgerd teirra var grundad a, hvussu
pedagogurin skal hava uppfgrt seg a einum fundi i barnagardinum, har hon
luttdk sum foreldur. Til hetta er at siga, at eingin dokumentation er fyri
hesum uppahaldum, sum heldur ikki eru naerri atgreinad. Vidari verdur sagt i
hesum notati, at leidarar @ gdrum kommunalum stovnum eisini eru spurdir
til rdds, og at hesir i flestu fgrum ikki hava hildid pedagogin vera egnadan til
leidarastarvid.

Fyri tad fyrsta hevéi kommunan skyldu til, td maggulig ummeeli voru fingin til
vega fra @drum stovnsleidarum, sambaert § 6 i innlitslégini at gjort notat fra
hesum samrgdum. Eingi slik notat eru i malinum, hvgrki vidvikjandi hvgnn
tosad er vid, ella hvat hesi mgguliga hava sagt.

Fyri tad neesta hevdi kommunan sambeert § 18, stk. 1 i fyrisitingarldgini
skyldu at kunna pedagogin um mggulig ummaeaeli, sum ikki véru til fyrimuns
fyri hana, og at geva henni hgvi til at koma vid einum ummeaeli av hesum,
adrenn avgerd vard tikin i malinum. Hetta er als ikki gjgrt - hvarki
vidvikjandi teimum uttalilsum, sum teir badir limirnir i sosialu nevnd siga seg
hava fingid fra gérum stovnsleidarum ella ti, sum skal vera hent a umrgdda
fundinum i barnagardinum.

Reglan um partshoyring i § 18 i fyrisitingarldégini er ein sokallad
"garantiforskrift”, tvs. ein regla sum skal tryggja, at avgerdir verda tiknar a
einum ngktandi og fullgddum grundarlagi. Eg haldi talan vera um eitt so
alvarsamt brot & hesa regluna, at avgerdin hja kommununi ma metast at
hava verid 6gildug.

Afturat hesum kemur, at kommunan heldur ikki hevur givid pedagoginum
eina ngktandi grundgeving fyri avgerd sinari, hvgrki i skrivinum fra 13. aug.
ella 30. sept. 2004. Fyrru ferdina var grundgevingin beinleidis skeiv, ti
lzerarin lykur ikki logarasettu krgvini fyri at gerast leidari, og ordingin av
skrivinum til pedagogin kundi eisini bent &, at kommunan var vitandi um
hetta. Seinnu ferdina var eisini grundgivid vid vidurskiftum, id als eingin
dokumentatién var fyri, og sum tad er ivasamt, um dentur annars yvirhgvur
kundi verid lagdur a.

Kommunan hevur heldur ikki givid pedagoginum nakra kaeruvegleiding um,
at talan var um eina avgerd, sum kundi keerast til landsstyrismannin i
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almannamalum. Hetta hevdi kommunan annars skyldu til at gera sambaert §
24, stk. 1 i fyrisitingarldgini.

Samanumtikid haldi eg talan vera um sera alvarslig brot & dagstovnaldgina
og grundleggjandi reglur i fyrisitingarlogini. Hendan malsvidgerdin hevur
verid so oforsvarlig, at eg kann ikki annad enn geva kommununi eina sera
alvarsliga atalu fyri handfaringina av hesum malinum.

Landsstyrismadurin fer inn i hetta mali6 og hottir vie at steingja
fritidarskilan, men ta & stendur bakkar hann. I fragreidingini fra Almanna-
og heilsumalaradnum til min, dagfest 15. nov. 2004, stendur m.a. soleidis:

”3. Samandrattur um leiklutin hja AHR i malinum:

AHR hevur verid eftirlitsmyndugleiki i hesum malinum, ikki kaerumyndugleiki, og AHR hevur
ti bert hoyrt Tvgroyrar kommunu i malinum fyri at gera sinar nidurstgdur. Av ti at tad i AHR
var ivi um leiklutin hja Fgroya Pedagogfelag i hesum mali, so vard felagid i telefonsamrgdu
millum deildarstjora i AHR og formannin i pedagogfelagnum spurt um aheitanin fra
felagnum skuldi skiljast sum ein keaera, har felagid umbodadi namsfrgdingin, id ikki fekk
starvid. Svarid var, at tad var tad ikki. Pedagogfelagid varé eisini kunnad um, at hetta hevdi
tydning fyri hvgr skuldi hoyrast i malinum.”

Einki notat finst fra hesari samrgduni i skjglunum hja Almanna- og
heilsumalardadnum. Pedagogfelagid hevur hinvegin afturvist hesum i ummaeaeli
sinum, dagfest 8. des. 2004, har tad stendur soleidis:

"Vidvikjandi vidmerkingunum a sidu 6, 3. stk. so er ordingin skrivad soleidis, at ein kann faa
fatan av, at umbod fyri Almanna- og Heilsumalaradid longu tad hetta mal stakk seg upp,
hevur tosad vid formannin i Fgroya Pedagogfelag um talan var um eina keeru.

Hetta er ikki reett, ti tad er fyri stuttari tid sidani at umbod fyri Almanna- og Heilsumalaradid
tosadi vid formannin i felagnum og ta var keera longu send Lggtingsins Umbodsmanni um
hetta mal.

Hetta er bert eitt demi um, hvussu landsstyrismadurin roynir at snigva seer undan abyrgd
sinari, ti veruleikin er tann, at hann hevur ikki vist vilja at skorid igjggnum i malinum, men
hevur hinvegin lati® kommuna styra gongdini, og hetta siggja vit baedi i sambandi vid
"semjuna”, sum gjgrd vard a Tvgroyri og t& kommunan framvegis ikki vildi fylgja galdandi
l6g, ti ta bakkadi landsstyrismadurin beinanvegin og fann eina grundgeving fyri ikki at gera
meira vid hetta greida légarbrot, sum kommunan framdi og framvegis fremur (nd vid
Obeinleidis gédkenning fra landsstyrismanninum).”

Radid sigur, at malid er vidgjgrt sum eitt eftirlitsmal, ti at talan ikki er um
nakra kaeru fra felagnum. Hesum sjénarmidi eri eg ikki samdur i. Sambeert
skjglunum hja Almanna- og heilsumalaradnum byrjar malid i rédnum aftana,
at Pedagogfelagid i trimum umfgrum avikavist vid telefaksi 17. aug. og vid
avriti av skrivum fra 17. og 19. aug. 2004 sendir radnum skjalatilfar i
malinum. Vidlagt telefaksinum var eitt teldubreev fra A til felagid, umsokn
hennara um starvid og tey baedi skrivini fra kommununi til hennara, dagfest
13. aug. 2004. Hetta skuldi verid ein greid abending um, at felagid
samsvarandi reglunum i § 8 i fyrisitingarldgini umbodadi A i hesum malinum.
Um radid var i iva um hetta, atti radid at kanna hendan spurningin. Sum
nevnt frammanfyri er eingin dokumentation fyri, at hetta er gjgrt. Felagid
krevur eisini seinni i fleiri umfgrum, at landsstyrismadurin ger nakad vid
hetta malid, m.a. i telefaksi, dagfest 30. aug. 2004, id er soljodandi:
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"Vidv. setan av leidara til Fritidarskulan a Tveroyri.

Sum teer kunnugt er starvssetan av leidara farin fram, sum er i strid vid galdandi l6ggavu.
Tad hevur stéran tydning, at fada hetta mal avgreitt beinanvegin, eisini sad Ut fra, at
pedagogurin, i® sgkti leidarastarvid, arbeidir & stovninum, har leerari er mgttur til arbeidis
sum leidari.

Felagid vil visa &, at énggdin imillum limir okkara er so stér, at tad endar vid tiltgkum um
landsstyrismadurin ikki beinavegin feer malid avgreitt.

Felagid veentar, at landsstyrismadurin sezer 4alvaran i, at greitt brot er framt &
Dagstovnaldgina og tiskil faer malid avgreitt i dag.

Vit vaenta at fraetta aftur beinanvegin.”

Eg haldi ti talan vera um déneyduga formalismu, ta rddid sigur seg ikki hava
mottikid nakra keeru. Tad er felagid, umbodandi pedagogin, sum bidur
landsstyrismannin (keerumyndugleikan) gera nakad vid malid. Hoast ordid
kaera ikki er nytt i skrivunum fra felagnum, er tad fyri meer eingin ivi um, at
talan er um eitt keerumal. Almanna- og heilsumalaradid hevur eisini gjort
soljédandi notat, dagfest 1. sept. 2004, fra telefonsamrgdu vid
Pedagogfelagid um hetta malid:

"Undirritada hevur i dag kl. 11:30 ringt til Fgroya Pedagogfelag og bodad teimum fra, at
malid vidvikjandi Fritidarskdalanum a Tvgroyri liggur til avgreidslu hja adalstjora og
landsstyrismanni. Partshoyringsskriv verdur sent Tvgroyrar kommunu i dag.

Eisini heitti undirritadi a felagid, um at bida vid at gera nakad vidari i malinum, fyrrenn
felagid hevur fingid avrit av skrivinum, id verdur sent Tvgroyrar kommunu fra Almanna- og
heilsumalaradnum. Vénandi verdur hettar seinni i dag.”

Heimildirnar hja Almanna- og heilsumalardadnum eru asettar i 16gini, har tad
stendur soleidis:

"EFftirlit

8§ 10. Kommunurnar hava eftirlit vid dagstovhum og dagrgktum.

Stk. 2. Landsstyrismadurin hevur vyvirskipada eftirlitid vid, at kommunurnar umsita
dagstovnar og dagrgktir sambeert hesi 16g.

Stk. 3. Kommunan ella landsstyrismadurin kann stedga virkseminum & einum dagstovni ella
dagrgkt, um krgvini i 16gini ikki verda hildin.

Stk. 4. Landsstyrismadurin asetir naerri reglur um eftirlit.

Keerumgguleiki
8§ 11. Avgerdir, tiknar av kommununi sambeert hesi 16g, kunnu keerast til
landsstyrismannin.

”

Umframt at hava vyvirskipada eftirlitido vid, at kommunurnar umsita
dagstovnar sambeaert 16gini, er landsstyrismadurin eisini karumyndugleiki
vidvikjandi teimum avgerdum, sum kommunurnar hava tikid sambaert § 8,
stk. 1 i Iégini. Eingin ivi kann vera um, at ein slik starvssetan er ein avgeré.
Landsstyrismadurin hevéi ti fulla heimild at eftirkanna gll vidurskifti i
sambandi vid avgerdina hja kommununi i hesum setanarmalinum umframt
at broyta ella égilda avgerdina, um hann helt tad vera reettast.

Advokaturin hja Tvgroyrar kommunu hevur fgrt fram, at tad ikki var
landsstyrismadurin i  almannamalum, men landsstyrismadurin i
kommunumalum, sum var reetti eftirlitsmyndugleiki. Henda spurning hava
Almanna- og heilsumalarddid og Innlendismalaradid umrgtt, og eg eri
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samdur vid teimum, at tad er landsstyrismadurin i almannamalum, sum
hevur eftirlitid og er keerumyndugleiki i malinum.

I skrivi, dagfest 27. sept. 2004, &leggur landsstyrismadurin kommununi
antin at seta pedagogin i starvid ella at geva henni eina ngktandi
grundgeving fyri, hvi hon ikki fekk starvid. Sambeert avgerdini, dagfest 1.
okt. 2004, sum er send kommununi, tykist Almanna- og heilsumalaradid slaa
seg til tols vid, at kommunan hevur 6égildad upprunaligu setanina, hevur
givid vrakada pedagoginum eina “grundgeving”, og hevur gjgrt av fyribils at
seta leeraran i starvid, medan hetta verdur lyst leyst av nyggjum. I
skrivinum stendur m.a. soleidis:

"Nidurstgda um upprunaliga setanarmalid:

Almanna- og heilsumalaradid kann stadfesta, at umsgkjarin nu hevur fingid eina
grundgeving fyri, hvi kommunan ikki ynskir at seta vidkomandi i starv.

Almanna- og heilsumalaradid seer seg sum eftirlitsmyndugleiki ikki fgrt fyri betri enn
Tvgroyrar kommuna at kunna meta um tad materiella innihaldid i grundgevingini, sum snyr
seg um vantandi personligar eginleikar hja umsgkjaranum at rgkja starvid sum leidari i
fritidarskdlanum. Kommunan er setanarmyndugleikin, og treytad av at hon lykur formligu
krgvini, so ma vera rum fyri eini meting hja kommununi.

Almanna- og heilsumalarddid metir ti, at Tveroyrar kommuna vid grundgevingini hevur
avgreitt upprunaliga setanarmalid, sambaert teimum treytum, id settar vérdu i skrivinum fra
landsstyrismanninum 27. september 2004, og soleidis sum malid er upplyst fyri Almanna-
og heilsumalarddnum annars - tad er, at byradid tekur avgerdir i setanarmalum av hesum
slag.”

Tad er reett, at kommunan sum setanarmyndugleiki er tann, sum best atti at
verid fgr fyri at mett um umsgkjararnar. Men i hesum fgrinum var talan ikki
einans um at meta um umsgkjararnar, men hinvegin um at grundleggjandi
brot vordu framd a reglurnar i fyrisitingarlogini, eins og § 8 i dagstovnaldgini
heldur ikki var hildin, og ti atti Almanna- og heilsumalaradid ikki at havt
slept malinum, eins og gjgrt var.

Sum nevnt samtykti Tvgroyrar byrad 14. sept. 2004 at dgilda fyrru setanina.
Hetta kann eg einans taka undir vid. Men samstundis samtykti byradid at
konstituera leeraran i starvid, hetta hdéast kommunan hevdi ein umsgkjara,
sum leyk formellu fgrleikakrgvini til starvid, sum kendi arbeidsgongdina og
arbeiddi i Fritidarskdlanum, sum hevdi eitt gott ummaeaeli fra hesum sama
dagstovni, og sum var géd nokk at rgkja starvid ta fyrstu tidina, ta setti
laerarin var burturstaddur.

Henda konstituering skuldi sambeert avgerdini bert vera fyribils, til nyggjur
umsgkjari vard settur. Sambaert upplysingum fra Tvgroyrar kommunu er
starvid framvegis ikki lyst leyst av nyggjum. I telefonsamrgdu 5. april 2005
hevur borgarstjorin upplyst fyri umbodsmanninum, at ein nyggj lysing er vid
at verda skrivad. Hetta hendir nd meira enn eitt halvt ar aftana, at samtykt
var at lysa starvid leyst av nyggjum. Eg haldi ti ikki, at Tvgroyrar kommuna
vid avgerdini fra 14. sept. 2004 hevur gjgrt annad enn at royna at umganga
reglurnar i dagstovnaldgini. Hesum atti Almanna- og heilsumalarasid eftir
minari fatan at havt fylgt upp. Visandi til hetta fari eg umframt at geva
Almanna- og heilsumalaradnum eina alvarsliga atalu fyri handfaring sina av
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malinum, at maela radnum til, at taka neydug stig til at faa vidurskiftini i
reettlag sum skjoétast.

Av ti, at eg haldi talan vera um, at alvarslig mistgk eru framd i hesum mali,
fari eg sambeert § 10, stk. 1 i umbodsmansldgini at kunna formansskapin i
Lggtinginum, Iggmann og landsstyrismannin i almannamalum um hetta
malid. Burtursaed fra hesum geri eg ikki meira i lgtuni, men fari at bidja
Almanna- og heilsumalarddid lata meg freetta, hvgrja nidurstgdu radid
kemur til.

Joen H. Andreassen
umbodsmadur
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